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条例修订：在原来购房、

支付房贷之外，租房、装修、支

付物业费等住房类消费，都可

以使用住房公积金，同时简化

办理这些业务需要交纳的材

料，贷款办理时限从 15 日降

低到 10 日。有条件的地方可

以实行公积金省级统筹。

记者调查：以往，群众屡

屡吐槽办理公积金“手续繁”

“到账慢”“限制多”。一些群

众抱怨只能买房用，而租房、

装修、缴纳物业费等都不能

使用公积金。一旦工作变

动，异地提取和使用公积金

贷款也极为困难。

一位接近制度修订的专

家指出，过去异地难以通用的

原因是资金管理权在地方政

府，归集和贷款业务在经办银

行。由于管理分散，一些地方

资金大量沉淀，一些地方由于

资金缺乏而不得不限制贷款

额度。各地使用的系统不统

一，主管部门要统计数据只能

等各地上报，监管和统筹效率

很低、效果不佳。

清华大学房地产研究所

所长刘洪玉表示，拓宽公积

金的适用范围，简化使用手

续，有助于公积金真正发挥

“住房货币”的作用，起到应

有意义。一些业内人士表

示，从管理层面，目前数万亿

元的资金分散在全国几百个

住房公积金中心，“也没有一

个机构能够管得着”。应当

明确改革方向，设立全国联

网的时间表。

（据新华社）

今年12月13日，第二个南

京大屠杀死难者国家公祭仪式

将在南京举行。记者昨日从江

苏省委宣传部、南京市委宣传

部联合召开的新闻发布会上获

悉，公祭日前后，江苏省、南京

市将举行包括慰安妇遗址纪念

馆开馆、新馆扩容、南京大屠杀

遗属家祭、系列图书首发、和平

法会、烛光祭等一系列纪念活

动。

去年 2 月，我国以立法形

式将“12·13”设立为南京大屠

杀死难者国家公祭日。去年

12 月 13 日，首个国家公祭仪

式在位于南京城西的侵华日

军南京大屠杀遇难同胞纪念

馆举行。作为纪念抗战胜利

70周年的重要活动之一，今年

12 月 13 日 10 时，我国将在纪

念馆举行第二次国家公祭仪

式。

（据新华社）

公积金条例13年来首次修订
百姓还有哪些期待？

日前，国务院法制办公室公布《住房公积金管理条例（修订送审

稿）》，公开征求意见，这是时隔13年该条例首次修改。近年来，缴存

悬殊、资金沉淀、使用不便，住房公积金诸多问题持续引发广泛关

注。修订稿中有哪些惠及百姓的亮点？剑指哪些现实弊端？社会

各界还有哪些期待？

期待 1：
如何改变缴存“肥瘦不均”，
避免“天价公积金”？

条例修订：修订稿明确提

出，公积金缴存基数不得低于

职工工作地设区城市上一年

度单位就业人员平均工资的

60％，不得高于平均工资的 3

倍，单位和职工缴存比例上限

不高于12％，下限不低于5％。

记者调查：过去公积金条

例公平性被质疑最多的是各

地、不同行业缴存比例、缴存

基数不一。原条例中对缴存

底线和上限只是原则规定，并

不强制，导致公积金缴存差距

悬殊。

由于缺乏强制，各地公积

金缴存比例低的只有 5％，高

的已达到 25％。缴存住房公

积金的月工资基数也不一致，

有的地方采用的是基本工资，

有的地方是职工的津补贴和

工资之和。

一些地方电力、金融等国

有垄断行业的公积金缴纳基

数多达四五万元，个人和单位

合计缴纳公积金上万元，而餐

饮服务业、劳动密集型产业等

低收入群体只有一两百元，公

积金差距几十倍，加剧了收入

分配的鸿沟。

一些群众期待，条例修订

通过后要严格执行，让“天价

公积金”不再重现。

期待 2：
职工覆盖面小，
如何惠及更多低收入群体？

条例修订：规定无雇工的

个体工商户、非全日制从业人

员以及其他灵活就业人员可

以缴存住房公积金，并享受公

积金贷款等政策。

记者调查：住建部统计显

示，截至 2015 年 7 月底，全国

住房公积金缴存职工 1.1 亿

人。而国家统计局公布数据

显示，2014年末全国城镇就业

人员达3.93亿人。

内蒙古一位地级市公积

金管理中心负责人介绍，当地

所有财政供养人口以及国有

企业住房公积金全覆盖，但个

体 私 营 企 业 缴 交 面 不 足

10％。记者了解发现，类似情

况在全国十分普遍。

暨南大学管理学院教授

胡刚表示：“相比公积金缴存

多与少，有和无是更大的不公

平，但遗憾的是，没缴纳的群

体多数收入低、维权渠道少、

博弈能力弱，制度设计者和管

理者应对此更多考虑。”

广州市政协常委曹志伟建

议，应强制用人单位尤其是私营

企业为个人缴纳住房公积金，还

要考虑像缴纳社保一样强制执

法，才能真正扩大制度受益面。

期待 3：
增值收益频被“化私为公”，
如何保障缴存人权益？

条例修订：删除住房公积

金增值收益用于建设城市廉

租住房补充资金的规定。

记者调查：现行条例明确

规定，公积金属于缴存人所

有，只是由专门机构代管。然

而，近年来，全国多地出现“公

积金收益用途”争议。2013

年，武汉市动用公积金增值收

益来建公租房曾引发社会关

注。公积金增值收益到底属

于谁？

广州市政府公开的数据

显示，自 1992 年广州市建立

住房公积金制度以来，截至

2015年6月，累计实现增值收

益 127.61 亿元，除了提取风

险准备金 19.89 亿元、提取管

理费用9.57亿元，光上交市财

政 廉 租 住 房 建 设 补 充 资 金

68.81 亿元。也就是说，广州

公积金 20 多年的累计收益超

过一半进入了财政的“口袋”。

政府“代管”收益却被“化

私为公”。“增值收益上缴财

政，用于保障房建设，相当于

政府拿了属于部分缴存人的

收益，转嫁了自己应承担的公

共服务责任，损害了缴存人利

益。”曹志伟说。

一位地方公积金管理中心

主任告诉记者，近两年，有关部

门曾多次开会商议公积金条例

修改，但多地对删除住房公积

金增值收益用于保障房补充资

金反对强烈。“这一条的修订相

当于动了地方的‘大奶酪’，改

革阻力可想而知。”

胡刚表示，此次条例修订

稿明确增值收益归属是一个

巨大进步，堵住了政府随意伸

手缴存人腰包的渠道。

期待 4：
个人收益跑不过 CPI，
如何能不“坐等贬值”？

条例修订：促进资金保值

增值。可以将住房公积金用

于购买国债、大额存单、地方

政府债券、政策性金融债、住

房公积金个人住房贷款支持

证券等高信用等级固定收益

类产品。

记者调查：以往，受投资

渠道狭窄等因素制约，加上

物价水平不断上涨，出现住

房公积金巨额结余保值增值

难、个人账户收益“跑不过

CPI”的情况。

现行公积金的增值收益

规定是，金额缴存一年以上

的按照三个月定期利率计

算，缴存不足一年的部分按

照三个月活期利率计算。以

现行利率计算，银行执行的3

个月定期的利率仅有 1％左

右，1 万元公积金，一年利息

所得也就 100 多元，只能“坐

等贬值”。条例修订后，拓宽

了公积金投资渠道，有望提

高收益。

截至 2014 年底，公积金

贷款余额为 2.55 万亿元。有

业内人士估算，如果包括住房

公积金在内的房贷资产证券

化率能够达到 50％，可提供

超过 7 万亿元的流动性。但

广东省房地产研究会副会长

韩世同认为，公积金管理中心

属于非银行金融体系，如果缺

少相应的严格管理体系，将来

可能会产生风险。

不少群众表示，条例说

了提高公积金增值收益，也

提了具体渠道，但对增加收

益后百姓能享受到多少增值

收益却没有明确，“政策还得

说明白”。

期待 5：
限制多提取难，
如何让公积金成为
真正的“住房货币”？

国家公祭日前后
南京将举行
一系列纪念活动

中国疾病预防控制中心

性病艾滋病预防控制中心昨

日发布数据报告显示，目前，

全国艾滋疫情整体保持低流

行态势，但男性同性性行为传

播比例上升明显。

数据显示，目前我国估计

存活的艾滋病病毒感染者和

艾 滋 病 病 人 约 占 总 人 口 的

0.06％，即每 1 万人中可能有

6 人感染了艾滋病病毒。截

至 2015 年 10 月底，全国报告

存活的艾滋病病毒感染者和

病人共计57.5万例，死亡17.7

万人。

值得注意的是，今年 1 月

至 10 月新报告 9.7 万病例，在

性传播、血液传播和母婴传播

三种主要的艾滋病病毒传播

途径中，异性性接触传播占

66.6％，男性同性性行为传播

已经占到了 27.2％，男性同性

性行为传播的比例上升明显，

而且该人群是目前各类人群

中艾滋病感染率最高的人群，

2015 年全国男同人群艾滋病

感染率平均达8％。

数据同时表明，近年来，

我国青年学生艾滋病疫情增

长较快，2015 年 1 月至 10 月，

共报告 2662 例学生感染者和

病 人 ，比 去 年 同 期 增 加

27.8％。

每年的 12 月 1 日是世界

艾滋病日，今年我国的宣传主

题是“合力抗艾，共担责任，共

享未来”，旨在号召各级、各单

位、社会组织和个人都要勇于

承担防治责任，积极参与艾滋

病防治工作，各尽其力，各负

其责，同心携手，加强合作，共

同防治艾滋病。

（据新华社）

我国报告
存活艾滋病
病毒感染者及
病人 57.5 万例


