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“一核”的范围大了
在“十二五”时期，“一核”仅

为市区几平方公里地带，而“十

三五”的“一核”，将安阳中心城

区和滨海新区统称为“一核”，不

仅范围扩大，内涵也扩充了。根

据《纲要（草案）》，以万松路沿线

作为引导城市东拓的发展主轴，

串联玉海老城生活服务中心、万

松商务中心、滨海生产服务中心

等重要节点，共同打造高品质城

市核心。

安阳中心城区重在提升功

能、精致化发展，以环万松山、滨

江大道沿线、罗阳大道沿线、集

云山、瑞祥山城市后花园这5个

区块为支撑，将存量资源更新改

造。

滨海新区重在产城互动、功

能提升。以万松东路服务业集

聚轴、滨海新城起步区、东新产

城融合示范带、经济开发区江北

区块等作为承载新功能、好项

目、大企业的载体平台。突出集

约式开发、高品质建设、多元化

配套，大力培育总部经济、商务

会展、商贸物流、金融服务、科技

研发等功能，打造具备区域辐射

带动作用的生产性服务业集聚

中心和先进制造业基地。

构筑“一核两翼三区”空

间开发格局。即打造安阳、

滨 海 新 区 联 动 的 城 市 核 心

区；以塘下、江南新区为两

翼；以中部城镇经济区、西部

生态经济区、东部海洋海岛

经济区（含铜盘岛、北麂列岛

等岛屿）为三区。
摘

要

解

读

城市空间布局：一核两翼三区

巩固完善全民医保

体系和基本药物制度，降

药价，解决看病贵难题，

让普通百姓得实惠。

深化基层医疗卫生

机构综合改革，完善运行

机制和绩效工资制度。

通过此举，提高基层卫技

人员收入，调动工作积极

性。

未来五年，在提升综

合性大医院服务水平的

同时，将着重发展高端特

色专科医院，让老百姓在

家门口就能得到专业化、

高水平的医疗服务。

解

读

2015年，瑞安百姓明显感

受到蓝天白云的天数多了。

微信朋友圈、公众微信号、微

博、本地论坛上，市民们频频

晒出“蓝天白云”，湛蓝的天空

着实让人兴奋。

“十三五”期间，我市将坚

持绿色发展理念，树立尊重自

然、顺应自然、保护自然的生

态文明意识，注重弘扬生态文

化，积极倡导绿色生活，大力

发展循环经济，切实加强制度

保障，建设美丽瑞安。开展黄

标车淘汰整治，淘汰燃煤锅炉

是其中重要举措。

黄标车，是高污染排放车

辆的别称，是未达到国Ⅰ排放

标准的汽油车，或未达到国Ⅲ

排放标准的柴油车，因其贴的

是黄色环保标志，因此称为黄

标车。黄标车危害有多大？

据测算，一辆黄标车相当于28

辆国Ⅳ车的污染排放量。这

些污染物不仅污染空气，还会

对人体造成很大危害。

在工业生产企业中，燃煤

锅炉用途很广。然而，燃煤产

生大量的二氧化硫、氮氧化

物、烟尘等大气污染物，若不

经过有效处理，会对空气质量

造成直接影响。

为了让老百姓能看到更

多蓝天白云，享受到更新鲜的

空气，未来五年，我市将花大

力气治理大气污染，针对机动

车尾气排放，开展黄标车淘汰

整治；进一步推广使用清洁能

源，淘汰燃煤锅炉，鼓励企业

实施煤改气、煤改电，逐步扩

大高污染燃料禁燃区范围。

加强机动车污染防治，推广新

能源汽车等清洁交通工具。

解

读

全面落实生态文明战略，

坚持绿色发展，以美丽县城

和美丽乡村建设为载体，加

强生态保护、强化环境治理、

改善人居环境、建设低碳城

市 ，打 造 美 丽 浙 江 先 行 市

（县）。开展“治霾还蓝”行

动，以能源结构和产业结构

调整、机动车排气污染防治、

工业废气污染整治、城乡废

气治理等为突破口，坚持源

头治理、综合防治。

摘

要

优 化 医 疗 服 务 体

系，深化公立医院综合

改革，巩固完善全民医

保 体 系 和 基 本 药 物 制

度，有效降低居民医疗

支出。继续深化基层医

疗卫生机构综合改革，

完善运行机制和绩效工

资制度，提高公共卫生

保障水平。

摘

要

老百姓能看到更多蓝天白云

药价下降，专科医院增多

“十三五”期间，我市

推进学前教育普惠扩面，

义务教育优质均衡；优化

中等教育结构，构建终身

教育体系；发展智慧教

育，深化教育综合改革。

摘

要

优质学校成为教育亮点

壮大两翼，优化三区
塘下新区、江南新区今

后是我市城市发展的“两

翼”，未来五年，将通过扩大

其特色功能，增强与城市核

心区的联动互补，促进基础

设施一体化、公共服务共享

化。

中部城镇经济区、西部

生态经济区和东部海洋海岛

经济区等三个板块作为三

区，我市将按照功能类型和

经济发展特点，以城镇为节

点，通过“一核两翼三区”统

筹发展，实现优化。

今后，市区间通行，来往

杭嘉湖、广深等城市之间将更

方便。

未来的瑞城交通，主要分

对内和对外两块。

对外交通方面，加强与温

州南站和温州机场等主要交通

枢纽的衔接，强化瑞安市区与

温州市区的联系。主要做好市

域铁路S2线和S3线建设工作，

推进高速公路、国省道干线公

路和城市快速路建设。加快推

进甬台温高速公路复线瑞安

段、温州绕城高速西南线瑞安

段、龙丽温高速瑞安段、104国

道温州西过境公路瑞安段、

G228国道瑞安南滨段、330国

道场桥至罗凤段等一批重大项

目建设。积极融入温州港战略

布局，重点推进滨海油库码头、

港口码头和路岛交通码头项目

等设施建设。

对内交通方面，构建“七

纵三横二环”的城市主骨架路

网。重点强化主城区与市域

铁路、高速公路、国省道的衔

接。加快推进万松东路延伸

线二期、滨江大道四期、瑞安

大道、瑞枫大道、世纪大道、进

港公路二期等工程建设。实

现飞云江五桥、南塘大道汀田

段通车，推动城市北接南跨。

做好与温州市域铁路S2线衔

接工作，推进塘下站、汀田站、

莘塍站、上望站、人民路站等

站点建设及周边地块开发。

解

读

配合温州开展沿海高铁、

温武铁路等铁路干线的规划

建设，完善瑞安铁路的对外通

道，加强与国家高铁干线连

通。完善城市交通网络，积极

推进城市主干路建设，加快构

建“七纵三横二环”的城市主

骨架路网。
摘

要

城市交通更便捷

解

读

“十三五”教育亮点几

何？幼儿园不再“供不应

求”，并有望再建一所与瑞

安中学齐名的优质高中。

具体做法如下：

一是采取中小学教

育教学质量提升行动：

实施《提高中小学教育

教学质量方案》，促进中

小学教育教学质量全面

提升，小学阶段达到温

州市教育教学质量综合

测评上等水平，高中阶

段力争高考升学率有较

大提高。

二是实施发展学前

教育行动计划：实施《瑞

安市发展学前教育第二

轮 三 年 行 动 计 划

（2015—2017年）》，新增

幼儿园18所，实现普惠

性幼儿园覆盖面达到

78%，等级幼儿园覆盖率

达到88%以上。

三是推进义务教育

改薄培优行动计划：完

成全市所有薄弱学校改

造，义务教育标准化学

校和办学水平等级学校

占比均达到 90%以上；

培育20所家门口“新优

质学校”。

深入实施省资源要

素市场化配置改革试点，

以“资源占用产出论英

雄”为导向，建立健全企

业效益综合评价体系，引

导要素资源由注重投入

向精准供给转变。承接

省土地审批权下放试点，

完善土地管理制度，实行

新增工业用地弹性供应。

摘

要

水、电、气等要素分层定价

解

读

面对土地资源紧缺

的现状，我市将建立差别

化要素价格供给机制，用

水、用电、用气实行阶梯

价格，企业分类指导，差

别化对待。未来五年，先

进产能、高效企业将享受

到更优惠的措施。同时，

深入实施省级“腾笼换

鸟”工作试点，建立落后

产能退出机制，倒逼高污

染、高消耗企业退出。

市域空间格局示意图：“一核两翼三区”


