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两会期间，人大代表把群众反映的呼声和意见收集起来，写成一件件议案或建议。这些议案和建
议或反映民声，或关注热点，始终情系城市发展、民生改善。
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加快仙降胶鞋产业相关基础配套设施建设
关键词：产业配套设施 建议者：江南代表团

背景：

胶鞋产业是仙降街道的龙

头产业，也是我市十大重点产业

的佼佼者，拿到过“中国胶鞋名

城”国字号金名片。目前，仙降

有 108 家规模以上胶鞋企业，年

产值32.5多亿元，可谓中国胶鞋

第一名城。胶鞋成为瑞安首批

入驻阿里巴巴“中国质造”平台

的产业。人本鞋业、环球鞋业等

鞋业龙头电商发展势头强劲，这

也为今后的仙降电商发展提供

了强大的基础。

建议：

建议完善生产配套设施，由

于历史原因，仙降存在很多半违

建厂房，低效土地利用政策要放

宽，促使一批老厂房改造提升，

可 大 幅 降 低 消 防 安 全 隐 患 风

险。同时尚未实现集中供热，各

企 业 用 热 均 由 自 备 小 锅 炉 供

给。而随着经济的发展，分散的

供热形式已满足不了企业对供

热规模及质量的要求。

提升公用配套设施。仙降街道

企业多，旺季日均产生工业垃圾300

吨，垃圾消纳中心的垃圾处理能力

远远不能达到工业垃圾产生量。

提高服务配套层次、效益。

物流业发展水平低，现代物流设

施和物流体系建设滞后，建议建

设物流园区。同时仙降外来民

工众多，承租老房子存在较大安

全隐患，需建设民工公寓。

建设相关配套设施，胶鞋产

业长期良性发展的基础和保障需

要相关的配套设施，建议市政府

放宽低效用地建设利用政策，同

时在今后工业土地指标、政策、资

金等方面要多多向仙降倾斜。

整合资源，优化组合，加快推动湖岭旅游业
关键词：旅游业 建议者：湖岭代表团

背景：

近年来，我市旅游业取得了

较大的成绩，但还存在着重复投

入、多头管理的现象，不利于我

市旅游业的发展壮大。

建议：

建立瑞安市旅游发展委员

会，由市长直接负责，常务副市

长具体抓，对全市旅游发展的较

大事项，逐年、逐季做出具体安

排，并督促落实。对各相关部门

完成各自工作任务的情况，及时

作出评估和相应的奖罚。

在全市一盘棋的前提下，市

政府科学制定旅游发展工作责任

制，把有关部门相互交叉的职责、

任务进行整合划分，科学厘清职

责界线，避免出现职责交叉、责任

不清的乱象。尽量避免重复投入

所导致的资金与资源浪费，着力

避免出现“甲乙丙丁都可以管，真

有事情谁也不愿管”的现象，使全

市的旅游工作按照市委、市政府

的统筹安排有序开展。

制定鼓励发展旅游业发展

的政策措施，扶持社会力量办旅

游，鼓励旅游企业做大做强。

对有关部门的管理措施进

行全面清理，过时的指标该取消

的要尽快取消，坚决废止。对有

些滥用权力实施过度管理的部

门，应加强管控，避免因管得过

宽过严可能造成的负面后果。

重 视 风 景 名 胜 资 源 的 保

护。我市 7 处国家文物保护单位

和省级、市级文保单位以及寨寮

溪风景区等优美自然风光，必须

得到妥善保护、合理利用。一时

不能合理利用的，也要好好保护

起来，留待子孙后代开发。

解决安置留地建设
集中验收办证
关键词：安置留地 建议者：滨海代表团

背景：

东山街道共有安置留地项

目 25 个约 1045.13 亩，总建筑

面积2179536.77平方米。近年

来，东山街道一直将安置留地

建设这个关系到老百姓切身利

益的重大民生工程，作为重点

工作来抓，破难攻坚，扎实推

进。

随着安置留地建设项目陆

续竣工验收，安置留地建设项目

产权证办理提上议事日程，这也

是安置留地项目实施的最后环

节。但由于验收环节涉及部门

多，分项验收时间难以统筹，导

致验收时间过长，再加上村民自

建项目存在较多不规范问题，不

符合流程，导致验收工作一拖再

拖。

建议：

成立专业工作小组。由市农

住建办牵头，抽调相关职能部门

人员成立安置留地验收领导小

组，专门负责安置留地验收发证。

简化相关验收环节。由于

当前安置留地项目竣工验收涉

及面广且环环相扣，而相关项

目验收可能不符合当前规划，

以至于影响整体项目验收，建

议简化验收环节，实行验收部

门联席办公制度，一次性告知

并简化有关程序，对于因历史

原因导致验收困难但并未违法

的项目予以支持。

给予原户政策优惠。由于

安置留地业主名单上报牵涉时

间长，情况复杂，因此建议给予

原户一定的优惠政策。

有效解决本地农民就业问题
关键词：农民就业 建议者：安阳代表团

背景：

就业是民生之本，瑞安作为

全国百强县市之一，民营经济基

础较为雄厚，也给社会带来广泛

就业机会。但随着城市建设加

快，土地改革深入，农民就业率

却很低，造成大量农民劳动力闲

置。如何有效解决本地农民就

业问题，是当下民生建设的重点

工作。

建议：

加大宣传力度、广泛推广、

积极利用报刊、宣传标语、电视

新闻报道等手段，进行以劳动光

荣为核心的社会价值观舆论引

导，形成良好社会就业范围。

加强职业培训及社会就业培

训的工作力度。一是政府有组织

地为各行各业职业岗位实行免费

培训。二是对用人单位在岗工人

进行免费培训。同时，实行一定岗

位补贴，逐步建立起良好职业培训

社会环境。三是实行有计划性双

重职业教育培训，由用人单位和政

府共同承担培训的责任，参加培训

人员在参与学习和社会实践的同

时，得到一份工资或津贴。

实施差别税率，扶持发展中

企业，鼓励全民创业，并对安置

本地农民人员的用人单位实行

奖励机制。

实施全面创新战略
加快产业转型升级
关键词：产业转型升级 建议者：陶山代表团

背景：

当前，我市正处于经济结构

转型升级的关键时期，经济增速

换挡、结构调整阵痛和新老矛盾

交织等问题错综叠加，经济运行

有利条件与不利因素并存，既有

增长动力也有下行压力。

产业发展受土地等要素供

给限制，扩容难；落后产能过剩，

而中高端产品和高品质服务供

应不足；大量“僵尸企业”占用社

会公共资源，制约新兴产业发

展；产业发展缺乏人才和科技支

撑，产业创新缺乏动力。

建议：

以供给侧结构性改革为要

点，加快机制创新。加大治污，淘

汰落后。盘活土地存量，用好有限

增量，制定针对性强的土地政策，

扶持工业产业集群发展。加大“僵

尸企业”清理力度，将更多资源集

中到新兴产业和科技创新领域；淘

汰低产能，对“电产比”严重不匹配

的企业进行重点稽查和监管，倒逼

该类企业退出或改造升级。

以企业创新为主体，加强技

术创新。以“三转一市”、“腾笼

换鸟”、“机器换人”、“电商换市”

为抓手，加大技改补贴、退税补

贴等优惠政策，通过政策引导加

强科技创新；加快小微创业园建

设，发展好产业服务平台，集聚

优质产业，打造企业技术研发联

盟；支持企业实施品牌战略，以

科技增加品牌附加值。

以平台建设为支撑，推进服

务创新。加快“七纵三横二环”

多层次骨架网络建设，拉开城市

框架；加强营销方式创新，充分

利用“互联网+”将传统产业与

新兴产业融合；加强政府、企业、

银行沟通，大力推进区域金融管

理改革，创新管理方法。

以专业人才为依托，推进人

才创新。加快职业教育发展，特

别与“四大产业”对接的专业院

校扶持力度，有针对性地培养对

口型人才，培养本土一线岗位技

术工；加大政企学三方合作，引

进外来智库，降低企业科研成

本，增强高端科技创新的含金

量；加大科技、创新人才的招揽

政策，在待遇、医疗、住房等方面

提供政策保障。

高楼绿道


