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我市推广PPP模式尝到了甜

头。PPP模式指政府和社会资本

合作模式，这是一种新的投融资

模式，使政府、企业、专业机构通

过合作关系实现共赢（详见本报

2月15日报道）。这是一种值得

推广的模式，运用得当，更大的

甜头在后头。

这项源于英国的“公共私营

合作”的融资机制，普遍运用在

城市基础设施领域，是一种被广

为接受的融资方式。党的十八

届三中全会提出要通过改革让

社会资本进入公共服务基础设

施建设和运营，实际指的就是

PPP模式。

推广PPP模式符合中央精

神，如何保证落地生花？首先，

要充分调动各类投资主体尤其

是民间投资主体的积极性，充分

支持并引导社会资本进入基础

设施、基础产业、金融服务、社会

服务等领域，这样做才能达到既

鼓励社会资本参与提供公共产

品和公共服务并获取合理回报，

又减轻公共财政举债压力、腾出

更多资金用于重点民生项目建

设的目的。其次，项目选择要将

收益性作为重点。即优先选择

收益比较稳定、投资规模比较

大、长期合同关系比较清楚、技

术发展比较成熟的项目，如市政

供水、污水处理、垃圾处理、保障

房建设等。在项目设计方面，要

达到“利益共享”的目标，坚持公

共利益最大化原则，确保项目社

会效益和经济效益都有所提

高。再次，要做到“风险共担”。

政府和社会资本应平等参与，按

合同办事。政府和社会资本谁

对哪种风险更有控制力，谁就承

担相应的风险，双方不过度转移

风险至合作方。具体看，项目设

计、建造、财务和运营维护等商

业风险由社会资本承担，法律、

政策和最低需求等风险由政府

承担，不可抗力等风险由政府和

社会资本共同承担。

PPP 模式能否得到有效推

广，关键在于政府的出发点和立

足点莫要走偏，切忌挟带私心，

要能将眼前利益和长远利益、自

身利益和其他方面利益有机结

合起来，用市场眼光对待PPP，用

市场手段推广PPP，真正实现理

念、思维和思路的创新。

在一些地方，PPP项目“叫好

不叫座”，原因与政府缺乏诚信、

不讲契约精神有很大关系。主要

表现为：在投资活动中，“老大”思

想严重，以政府意志左右企业经

营，以政府权力压制企业经营决

策，民资安全得不到保证；思想保

守，缺少共赢意识，害怕民资获益

太多影响政府投资收益等。

总之，作为一种管理思维和

模式创新，PPP值得推广。但未

来前景，关键还是要看政府的态

度和认识，看社会资本对待利益

的目标和追求，两者缺一不可。

春节长假后，笔者在改造提

升后的城乡道路上发现，虽然道

路笔直宽敞，交通标志线清楚明

晰，但交通秩序依然较为混乱。

在一些主要路口，不少市民却对

红灯视而不见；很多汽车过斑马

线不减速，行人通过斑马线提心

吊胆；自行车、电动车在机动车

道上随意穿行，机动车在非机动

车道上随意停靠；车辆在公交车

站头长期停留，鸠占鹊巢；个别

大人骑自行车载着小孩，毫无顾

忌地穿梭在车流当中，让人不禁

为他们捏了一把汗⋯⋯

遵守交通秩序，体现了公民

最基本的公共道德、文明素质。

这不仅关系到道路的畅通，更关

系到人的生命安全。笔者认为，

让行人和司机养成良好的交通

意识和习惯，单纯依靠宣传和教

育是远远不够的，还需要通过严

管重罚来促使良好习惯的养成。

目前，我市正在创建全国文

明城市，应借“创建”之东风，继

续保持与发扬“创建”考核时的

精神和干劲。首先，有关部门应

通过一定的强制措施，加强严

管，逼人遵守交规，使遵守交通

规则逐渐变成一种深入人心的

习惯；其次，在人流相对比较集

中的重要路段多设置必要的交

通管理设施，或实行交警现场指

挥，以加强交通安全管理，减少

事故的发生；笫三，在政府加大

对交通道路建设的同时，交警、

城管等有关部门应提前介入，早

策划、早宣传、早划线、早管理，

把违章停车、占道经营等违法行

为消灭在萌芽状态，建立长效机

制，防止“治堵”恶性循环。如

此，才能让城市有个良好的交通

秩序，使“创建”活动真正落到实

处。

让行人和司机养成良
好的交通意识和习惯，单纯
依靠宣传和教育是远远不
够的，还需要通过严管重罚

春节后上班第一天，浙

江新闻客户端推出《一把手

向你报告·开年第一事》，我
市市委书记李无文第一个出

场报告，题目叫《开年第一

事：“窗口”查作风》（详见本

报 2 月 15 日第 1 版报道）。

这个报告表明，我市对干部

作风效能建设的高度重视。

干部作风问题，事关百

姓对政府的满意程度和信

任程度，事关我市各项事业

的成效，不能不得到应有的

重视。只有高度重视干部

作风效能建设，才能整治甚

至杜绝干部队伍出现“为官

不正、为官不为、为官乱为”

和“庸懒散拖贪”等现象，才

能建成一支敢打硬仗、善打

硬仗、打之必胜的干部队

伍，才能全力争当全省迈入

全面小康社会的标杆县

市。在过去的一年里，我市

四套班子以“抓人促事”为

突破口，打出了创新督考机

制、树立用人导向、抓作风

提效能等系列组合拳，干部

活力得到有效激发，也得到

了群众的认可与好评。但

是，如果仅仅依赖外力的作

用，才改变一下工作作风，

推一下，走一步，不推了，退

一步，那是不够的，干部自

身的觉悟、素质、修养和精

神面貌仍然十分重要。

作为个体，无论当初是

自己选择了这个工作，还是

这个工作选择了自己，一旦

结合在一起，就是莫大的缘

分，必须万分珍惜。工作如

爱人，当初爱人把最美好的

年华和全部的青春奉献给了

自己，以至于你拥有了今天

的一切，不能因为今天的一

点点不如意，就嫌弃了慢慢

变老的爱人。我们通过工

作，获得了相应的工资、福利

和荣誉，这是工作成就了我

们；我们又通过工作，为民众

提供了服务，为社会作出了

贡献，这是我们成就了工

作。我们与工作之间是互相

成就的关系，因此要安心做

好自己的工作。

社会主义核心价值观的

一个价值目标就是“敬业”，

敬业就是要严格要求自己，

一丝不苟地做好自己的工

作，为中华民族的复兴大业

贡献自己应有的力量；敬业

就是尊重规章制度，工作时

不能做与工作无关的事情，

不偷工减料，不偷奸耍滑，不

损人利己，不损公肥私；敬业

就是珍惜现在拥有的一切，

时刻保持高度的工作热情和

职业活力。

在工作以外，我们可以

有自己的兴趣、爱好与追求，

但应该偏重于精神领域的，

用以陶冶性情，而不是蝇营

狗苟于物质欲望。在工资以

外不能再有什么贪心不足的

念头和举动，因为一切的不

安分因素与不快乐心理，都

与欲望得不到满足有关。《增

广贤文》有言，“良田万顷，日

食一升；广厦千间，夜眠八

尺”，告诉我们其实人生在

世，享受不了太多的物质材

料，没有必要在物质方面为

难自己。

《礼记·礼运》云，“货恶
其弃于地也，不必藏于己；力

恶其不出于身也，不必为

己”，意指财物之类的东西，

自己少拿一点，这个社会会

更和谐一些；力气之类的东

西，自己多出一点，这个社会

会更进步一些，这就是“天下

为公”的思想。“大河水涨小

河满”，社会进步了，大家富

裕了，个人还会缺少什么

吗？因此说，工作时要安心，

工资外莫贪心。

梦花雨：PPP模式强调市场
机制的作用，强调政府与社会资

本各尽所能，强调社会资本的深

度参与，能够有效减轻政府债务

压力，平衡政府财政支出，符合

现代财政制度优化资源配置、促

进社会公平的要求。

拥拥：这种公私合营的PPP
模式，虽还处于“摸着石头过河”

的探索期，但其在激发市场活

力、提高工作效率方面显示的作

用不容小觑。它实现了政府、社

会资本和公众三方的共赢，取得

了 1+1>2的效果。但要让PPP

模式不但“看上去很美”，而且也

能走得更稳，走得更远，政府就

必须转变职能，不再扮演高高在

上的角色，而是以平等的身份与

社会资本一同参与。

小小：瑞安好样的。
洋：合理的 PPP 模式可以

平衡公私双方的权责利。在风

险分配上遵循“最优承担”原

则，即将风险分配给最有能力

承担的一方。同时，全寿命周

期特点使得合同具有较大的灵

活空间，风险共担、收益共享的

机制既能维护共用部门的利

益，也能最大限度满足私人资

本的诉求。

木头人：PPP模式一方面可
以缓解政府财政吃紧的状态，

另一方面可以引导社会资本投

资公共民生事业，实现政府、社

会资本、公众三方共赢。为瑞

安推广PPP项目所取得的成绩

点赞，希望有更多的社会公共

项目采用 PPP 模式，惠及更多

百姓！

李康德：PPP模式的发展是
公有制为主体多种所有制共同

发展的必然趋势，既优化了财政

结构减轻政府财政支持负担，又

可带动社会剩余资金的再投

资。而企业资本也有进入公有

体系市场的契机，使资本得到国

情、国本、国人的承认与认可，更

具有进一步优化市场资源配置

的意义。不过企业资本毕竟以

利为先，应加强相关的监督与完

善政策，防止违纪乱法之事的发

生，引企业新风气，带社会正能

量，让 PPP 模式更好更快地发

展。

三明先生：模式是很好，所
涉及项目都是与民生息息相关

的公共设施建设，期望今后在收

费上不要太高大上。

（江达富 林翔翔 整理）

期待PPP模式
发挥更大效用

■薛建国

PPP模式能否得到有
效推广，关键在于政府的出
发点和立足点莫要走偏，用
市场眼光对待PPP，用市
场手段推广PPP，真正实
现理念、思维和思路的创新

严管出素质
■孙德胜

工作时要安心
工资外莫贪心

■金粟

怀孕不满4个月流产的休产假15天、痛经不能上班的可申请休

假1至2天⋯⋯日前，安徽省政府第67次常务会议通过了《安徽省女

职工劳动保护特别规定》，相比于1990年通过实施的《安徽省女职工

劳动保护实施办法》，在女性产假、流产假、生理期保护及违规惩罚等

方面都有相关更新。新规将于3月1日起施行，老办法同时废止。

（陶小莫 画）

作为个体，无论当初
是自己选择了这个工作，
还是这个工作选择了自
己，一旦结合在一起，就
是莫大的缘分，必须万分
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