
关于暂停非税收入缴款业务的通知
各非税收入执收单位、各缴款人：

经研究，我局决定于2016年3月11日18时至3月14日8时对财政网络进行升
级改造，在此期间我市非税收入征管系统无法正常访问，因此与其相关的非税收入
缴款业务（包括通过浙江政务服务网进行缴费的业务）不能正常办理。请各单位及
相关缴款人合理安排好业务办理时间，以免造成不必要的损失。

特此通知
瑞安市财政局
2016年3月8日
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当前，受经济增速放缓影

响，财政收支矛盾凸显，中国能

否承受全面减税风险？专家认

为，要结合我国国情继续推进结

构性减税，合理把握减税节奏和

力度，避免出现民生支出“兜不

住底”的风险。

对今年政府工作报告提出的

包括全面实施营改增等一系列减

税降费举措，全国人大代表、ＴＣ

Ｌ集团董事长李东生深表赞同。

他很关注附加税费的减免问题。

李东生说，目前全球经济形

势严峻，市场需求增长不足，导

致制造业利润空间进一步压缩，

制造业附加税费是一笔不小的

负担。如能解决，可促进实体经

济发展。

全国政协委员、华夏新供给

经济学研究院院长贾康认为，当

前政府减费比减税的空间更

大。“为企业减负，应该更多地注

意税外，比如各种部门的收费等

隐性因素造成的综合成本。”

“财政减收之时，正是全面

规范收费、政府性基金管理难得

的‘时间窗口’”。国家行政学院

经济学部教授冯俏彬建议，当前

对提供普遍性公共服务的行政

事业性收费可以考虑调整或取

消，同时应继续加大清理“红顶

中介”收费的力度，推进使用者

付费项目改革。

今年的政府工作报告提出，

2016年将推出更大力度减税降

费举措，预计减轻企业和个人负

担5000多亿元，规模超过历年。

财政部部长楼继伟3月7日

说，今年减税最主要的是营改增

全面推行。自 5 月 1 日起，营改

增试点范围将扩至最后的建筑、

房地产、金融和生活服务等4个

行业，确保所有行业税负只减不

增。最后 4 个行业涉及纳税人

约 960 万户，对应营业税 1.9 万

亿元。

增值税和营业税加总，占我

国全部税收收入的 40%以上。

我国 2012 年 1 月 1 日启动营改

增试点，目前已扩至全国，行业

覆盖交通运输、邮政、电信以及

研发技术、信息技术、文化创意

等７个现代服务业。

国家税务总局数据显示，

截至 2015 年 11 月底，全国营

改 增 试 点 纳 税 人 共 计 580 万

户，累计减税 5939 亿元。改革

一旦全面铺开，意味着减税力

度更大。

除了减税，今年还将加大

收 费 基 金 清 理 和 改 革 力 度 。

18 项行政事业性收费原先只

有小微企业享受免征，今年将

扩大到所有企业和个人。行

政事业性收费主要是指行政

机关在面向社会提供服务时

所收取的费用。

今年还将取消一些违规设

立的政府性基金，停征和归并一

批政府性基金，例如新菜地开发

建设基金、育林基金征收标准降

为零；价格调节基金停征；教育

费附加、地方教育附加、水利建

设基金的免征范围由月销售额

或营业额不超过 3 万元的缴纳

义务人扩大到10万元的缴纳义

务人。

楼继伟说，有的政府性基金

征收率降到零，有的停征，提法

不一是因为征收率降到零的项

目是有征收法律依据的，所以还

不能取消。

此外，今年还将继续落实好

已出台的减税政策，如小微企业

扩大减半征收企业所得税，延长

增值税和营业税免税优惠政策，

加大促进创业就业的税收政策

力度等。

历经4年试点，营改增

即将于 5 月 1 日起全面推

开。在供给侧结构性改革

背景下，这项改革将释放出

新的活力。

营改增大幕开启于

2012年，已先后覆盖交通运

输、邮政、铁路、电信及部分

现代服务等行业。自试点

实施以来，已累计减税超过

5000亿元。

营改增被称为“改在服

务业，惠及工商业”。一方

面GDP中占比超过 50%的

服务业直接受益；另一方面

通过打通增值税链条，让制

造业乃至每一个经济细胞

受益。

以建筑和房地产业为

例，在没纳入试点前，生产

企业购买厂房无法抵扣，房

价中的营业税需计入成本，

纳入营改增后，房价中不再

含有营业税。

“营改增全面推开，企

业将感受到大规模减税的

好处，企业成本会进一步下

降。”全国政协委员、瑞华会

计师事务所管理合伙人张

连起说。

税是企业成本的重要

影响因素，如果税负下降，

一方面意味着企业利润上

升，可以扩大产出，提高质

量；一方面也为价格下降留

出空间。

在此轮营改增中，生活

服务业涉及数量非常庞大，

包括餐饮、住宿、美容美发

等，以小微企业和个体工商

户居多，这些与民生紧密相

关的行业也会随着税制的

变化深度调整，包括经营模

式、服务类型等。

“当然，价格一方面由

成本决定，另一方面还由供

求决定。即使企业没降价，

把资金用于扩大生产，可以

提高就业；或者用更多的资

金投入研发，可以提高供应

质量。”上海财经大学教授

胡怡建说。

今年5000亿元税费“减”在何处？

探究税负背后的疑问
——代表委员把脉企业税负

降低企业成本是推进供给侧结构性改革一大任务。中国税负究竟高不高？缘何企业抱

怨税负重？企业减负还有哪些空间？针对这些社会关注的热点，记者采访2016全国两会与会

代表委员和权威人士，一探究竟。

宏观税负到底超不超发达国家？

一国税负高低，通常用政府

收入占 GDP 比重，即宏观税负

来衡量，它反映一国政府参与国

民收入分配的程度。

财政部部长楼继伟 3 月７

日在记者会上说，目前中国财政

收入占 GDP 比重为 30%左右，

远低于发达国家的比重。

近期有文章称，中国宏观税

负“高达44.4%”，大大超过发达

国家。此前一些国际“税负痛苦

指数排名”中，中国也居前列。对

此，中国财政科学研究院院长刘

尚希说，比较不同国家宏观税负

的高低，统计口径必须可比。如

果口径不同，数据难免差异很大。

目前，国际上统计政府财政

收入通常沿用国际货币基金组

织2001年制定的政府财政统计

标准。按这一标准，我国政府财

政收入包括公共财政收入、扣除

国有土地使用权出让收入之后

的政府性基金收入、国有资本经

营预算收入和社会保险基金收

入，但在加总时须扣除交叉重复

部分。

由此测算，2014年、2015年

我国宏观税负分别为 29.1%、

29.1%。即便计入剔除成本补偿

性费用后的土地出让净收益，

2014 年、2015 年的我国宏观税

负也只有30.5%、30.1%，低于世

界平均38.8%的水平，既明显低

于发达国家平均42.8%的水平，

也低于发展中国家平均 34.4%

的水平（2013年）。

之所以有统计认为国家宏

观税负很高，刘尚希认为主要是

在统计口径上将四项收入笼统

相加，没有扣除重复部分，如

2015年仅一般公共预算对社会

保险基金的补助就有 9741.75

亿元。此外，土地出让收入国际

上通常也不计入政府收入，应该

扣除。

全国政协委员、瑞华会计师

事务所管理合伙人张连起认为，

各国情况不同，尤其中国情况特

殊，建议应建立自己的税负指

数，从而更真实反映中国国家宏

观税负总体水平。

企业为何感觉税负重？

从国家大账看，宏观税负并

不重，但一些企业感觉却不同。

两会上，有代表委员也反映税负

较重的问题。

“政府工作报告提到减税降

费，对我们企业来说是非常有利

的信号。”全国人大代表、天士力

集团董事局主席闫希军认为，现

在企业各方面税负确实很重，

2014年集团上市公司利润13亿

元左右，各种税费加起来也是

13 亿元左右，很多费税并不合

理，比如增值税的附加税费。

据介绍，我国企业除了要缴

纳增值税、营业税、消费税等三

项流转税，还要在此基础上缴纳

13%的附加税费，包括 7%的城

市维护建设费、5%的教育费附

加和1%的防洪费。“2014年，天

士 力 的 附 加 税 费 达 1 亿 元 左

右。”闫希军说。

刘尚希认为，宏观看税负不

高，但企业税感重，主要在于税

收分布不均衡，有轻有重，造成

有的企业痛感较明显；此外我国

税制不完善，税基窄，传导到企

业身上就可能感觉税负重。

在张连起委员看来，中国宏

观税负总体合理，但结构上还有

调整、完善的必要。直接税比重

低，而间接税比重高，处于盈亏

边缘和产业链低端的企业税负

痛感强烈。

为企业减负还有啥招？

营改增全面推开：
让每一个经济细胞受益

[相关链接]

（据新华社）


