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官 员 腐 败 ，一 般 都 从

“贪财”开始。但凡被曝光

的大小贪官以及非公职人

员 职 务 犯 罪 ，都 经 不 起 查

账。贪污，在以往的报道中

已经闻不胜闻。这似乎印

证了一句古话：“人为财死，

鸟为食亡。”

虽说“村官”不是官，但

在现实生活中，小官大贪甚

至巨贪的现象已经不是什

么新闻。几年前新华社就

曾报道，在过往的反腐案例

中 ，小 小“ 村 官 ”变 身 千 万

元、亿万元巨贪，特别是北

京、上海、广州、深圳等大城

市“城中村”的村干部。比

如，北京朝阳区孙河乡原党

委书记纪海义受贿 9000 余

万元，海淀区西北旺镇皇后

店村会计陈万寿挪用资金

1.19 亿元。因此，筑牢村务

防线，管住村务账本，应是

各级党委纪委反腐的要务。

玉海街道办事处近期率

全市之先，委托第三方对辖

区内 18 个社区（村）的账务

进行审计，并打算将审计结

果在村务公开栏上公示，让

群众心里有本“明白账”，有

力地促进农村基层作风巡查

（详见本报 5 月 16 日头版头

条报道）。“审财”又“审权”，

既 给 村 级 财 务 戴 上“ 紧 箍

儿”，更规范了村务管理，好

比给村干部戴上“安全帽”，

使他们在村财务和集体资金

的诱惑面前，不能贪、不能

腐，少犯错、不犯错。

村 级 财 务 今 非 昔 比 。

随着村级经济的发展，基础

设施建设项目等增多，财务

支出相对较多，已经不像过

去，仅仅是拨几颗算盘珠、

记几笔小账目。在城镇化

建设过程中，很多村已改为

社区，但是一些“村官”还保

有对原先村集体所有土地

的使用权以及开发带来的

红 利 ，他 们 往 往 集 商 人 与

“村官”于一体，既是城中村

(社区)的“村官”，同时又兼

任村属企业的董事长，他们

掌握着村集体资产大权，游

走在村民和开发商中间，游

走在“灰色地带”，变集体资

产运作为私人财产，甚至通

过牺牲村民集体利益，在开

发这片热土上疯狂敛财，从

而 造 就 了 一 个 个“ 巨 富 村

官”、“小官巨贪”。

曾 有 纪 检 干 部 感 叹 ：

“是官不是官，是民不是民，

两头都不靠。”这或许也是

因“村官不是官”、村干部不

是公务员，才导致监管的盲

区，以至发生许多“小官巨

贪”现象。

看 到 了 漏 洞 ，就 得 堵

上。玉海这次率全市之先

引入第三方审计村级财务，

就是堵漏。用玉海街道办

事处纪工委书记徐贤明的

话说，就是不放过任何一个

“漏网之鱼”。通过这次审

计，该街道发现了后垟社区

未提供 2013 年前固定资产

入 账 时 间 ，无 法 计 提 折 旧

费，此外一些报废的固定资

产没有及时登记，还存在没

有专款专用现象。虽是小

漏洞，但“小洞不补，大洞吃

苦”，反腐就是需要防微杜

渐，把可能发生的贪腐等违

纪违法苗子消灭在萌芽状

态 。 这 也 是 当 前“ 两 学 一

做”学习教育活动的要义之

一 ，更 是 纪 工 委 的 重 点 工

作。

账目清爽，就不会“生

疮”。这次玉海委托第三方

实现社区（村）财务审计全

覆盖的方式，将加强村集体

资金的有效监督管理。而

把审计后的结果向群众公

示，又多了一道监督防线，

可 以 变“ 糊 涂 账 ”为“ 明 白

账”。此做法一改过去“既

当运动员又当裁判”，或者

明着说“村务公开”、“账目

公开”，实际却是暗箱操作

或走过场，群众毫不知情的

种种弊端。期待这种动真

格的审计及“会诊”，成为规

范村级财务甚至更高一级

财务的常态化管理机制。

近日来京出差的关先生在网上爆料，中联鑫华酒店西客站店服务员竟用洁厕液和马桶刷清洗客房用的

水壶及茶杯，此事引发网友热议。酒店经理对此表态，事发后已辞退涉事的服务员和客房经理，并会对酒店

工作人员进行强化培训，希望有机会向关先生当面道歉。 (陶小莫 画）

在“拆改用”中赢得民心
■金 粟

环境提升，美化了宜
居 条 件 ；民 生 改 善 ，幸 福
了 民 众 生 活 ；用 地 集 约 ，
拓 展 了 发 展 空 间 ，实 现

“三赢”局面，其核心实际
上就是赢得民心

账目清爽，
就不会“生疮”

■王国荣

“审财”又“审权”，
既给村级财务戴上“紧
箍 儿”，更 规 范 了 村 务
管理，好比给村干部戴
上“安全帽”，使他们在
村 财 务 和 集 体 资 金 的
诱 惑 面 前 ，不 能 贪、不
能腐，少犯错、不犯错

5 月 18 日，《浙江日报》头

版刊登长篇通讯，报道了我市

借“ 三 拆 一 改 ”补 城 市 建 设 短

板的成功经验（本报昨日第1、2

版予以转载）。

我 市 的 成 功 经 验 是 什 么

呢 ？“ 作 为 全 国 国 土 资 源 节 约

集约模范市、省三改一拆先进

集 体 ，这 些 年 ，瑞 安 坚 持 以 拆

开 路 、拆 改 用 结 合 ，实 现 了 环

境 提 升 、民 生 改 善 、用 地 集 约

‘ 三 赢 ’局 面 ”，市 委 书 记 李 无

文如是介绍。环境提升，美化

了 宜 居 条 件 ；民 生 改 善 ，幸 福

了 民 众 生 活 ；用 地 集 约 ，拓 展

了 发 展 空 间 。 实 现“ 三 赢 ”局

面，其核心实际上就是赢得民

心。

由于地理和历史的原因，

“ 半 城 市 化 ”问 题 一 直 是 禁 锢

我市城市发展的短板：中心城

区 近 50% 的 土 地 被 城 中 村 、旧

厂区、旧住宅区以及各种违法

建 筑 覆 盖 ，“ 它 们 散 落 在 城 市

的各个角落，不仅自身土地利

用 效 率 低 下 、环 境‘ 脏 乱 差 ’、

制约产业发展，还让其他可用

土地碎片化，无法更好地成片

利 用 ”。 为 了 改 变 这 种 现 状 ，

我市坚决落实上级政府的相关

政 策 ，持 续 推 进 以 拆 开 路 、拆

改 用 结 合 的 决 策 ，3 年 来 拆 腾

土地约 5680 亩，同时拆后土地

实 际 利 用 率 达 81% ，使 所 拆 之

地能及时得到高效利用。

拆 违 工 作 ，触 及 各 方 利

益 ，历 来 就 是 一 块 难 啃 的 骨

头，全国各地因此而触发群体

事件的案例也不在少数。我市

平稳推进此项工作，并且交出

一张可喜的成绩单。究其成功

原 因 ，前 提 在 于 谋 划 先 行 ，将

“ 三 改 一 拆 ”与 城 镇 低 效 用 地

再 开 发 充 分 结 合 。“ 凡 事 预 则

立 ，不 预 则 废 ”，有 谋 划 ，讲 策

略，通盘考虑，稳步推进，一改

过去为拆而拆、零星盲目拆违

的做法。基础在于展示蓝图，

将“ 三 改 一 拆 ”与 民 生 福 祉 充

分结合。“权为民所用，情为民

所系，利为民所谋”，拆违工作

只有与民生福祉结合起来，才

能取得民众的理解、支持和帮

助，相关工作才能顺利有序地

展开。在汀田街道香桥村，拆

违工作之所以如此顺利，是因

为 当 地 村 民 的 眼 前 有 一 幅 蓝

图，正如汀田街道城建办主任

陈 立 猛 所 言 ：“ 听 说 这 里 将 来

要给村里的孩子建幼儿园、游

泳 馆 等 项 目 ，大 家 都 很 支

持 ”。 此 外 ，有“ 破 ”有“ 立 ”，

将“ 三 改 一 拆 ”与 已 经 取 得 的

相关成果充分结合。位于安阳

街 道 红 星 村 的 理 享 文 化 创 意

园 ，用 集 装 箱 搭 建 、通 体 红 色

的展示中心现代感十足，但这

里曾是一个破烂不堪的铁皮交

易市场；仙降街道四甲村的马

路菜场被拆除后，建立起一个

集星级农贸市场、村民中心和

村民临时安置解困房于一体的

“ 村 级 综 合 体 ”，“ 现 在 风 吹 不

着、雨淋不着，门口还有保安，

比 过 去 不 知 道 好 了 多 少 倍 ”。

实实在在的改变，赢得了实实

在在的民心。

我国民众历数千年的封建

统 治 ，往 往 存 在 两 个 负 面 倾

向 ：一 是 不 关 心 政 治 ，二 是 不

相信政府。这也是很多工作难

以 开 展 的 思 想 根 源 。 我 市 在

“ 拆 改 用 ”中 ，以 民 为 本 ，为 民

谋利，因此能够得到民众的信

任。这是城市建设的难题，也

是赢得民心的契机。
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