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着眼于“十三五”全局发展，前日召开的

市委十三届十一次全会专门研究部署补短板

工作，审议通过实施意见，凝聚共识，进一步

动员全市上下提升标杆、开拓奋进，为打造迈

入全面小康社会标杆县市而努力奋斗。

补短板，是市委在深刻领会习近平总书记

系列讲话和省委、温州市委全会精神基础上，总

结我市发展实践、遵循发展规律、顺应阶段变

化、适应新的发展要求作出的重要部署。一个

有短板的木桶，它能盛多少水，取决于最短的那

块木板。只有补齐短板，木桶的容量才会增

加。这是管理学上著名的短板理论。我们这

里所说的短板，不同于问题，也不同于劣势，而

是指对全市改革发展稳定大局产生制约作用

的关键性薄弱环节。虽然短板通常只表现为

局部问题，但一块短板就能限制整个木桶的容

量，短板虽小，影响极大。只有把短板补齐，才

能在制约发展最关键的地方发力，在百姓需求

最迫切的地方发力，在今后五年必须突破的地

方发力，力争在“十三五”交出优异的成绩单。

补短板，是全面建成小康社会标杆县市、使

改革发展成果惠及全市人民的必然要求。“建成

更高水平的全面小康社会”，是市“十三五”规划

提出的经济社会发展总体目标。什么叫“高水

平”，核心特征就是高质、均衡。任何事物的发展

往往是不平衡的。上至党和国家，下至最基层单

位，不同时期不同阶段有着不尽相同的工作中心

和任务。集中力量抓工作中心，解决主要矛盾是

非常必要的，但不可否认，一些地方和单位由于

对一些矛盾和问题缺乏应有的重视甚至忽视，导

致工作全局中出现一些短板。当短板影响到整

体工作时，就必须引起高度重视，因为短板往往

会成为影响整体工作发展的桎梏，会影响到全面

建成小康社会的进度。只有把短板补齐，才能高

水平全面建成小康社会，在党的二十大前夕以标

杆县市的姿态向党和人民交出满意答卷。

补短板，是引领经济发展新常态、推进供

给侧结构性改革的关键之招。当下，我市经济

一方面处在大可作为的战略机遇期，一方面也

是各种叠加风险和问题的集中显现期，我市在

全省经济强县（市、区）中的排位后移，社会事业

发展和群众需求存在较大差距等等。出现这

些问题，表面看是受国内外形势变化的影响，实

质是我市多年积累的结构性、体制性矛盾在起

作用，根子还是出在供给侧上。供给侧结构性

改革中的短板相当于瓶颈，如果瓶颈不打破，供

给侧结构性改革的其他领域就难以高效推进；

反之，打破供给侧结构性改革中的瓶颈，去产

能、去库存、去杠杆、降成本工作才能事半功

倍。只有把短板补齐，才能提高供给体系的质

量和效益，推动经济发展水平实现整体跃升。

认识有深度，行动才能有力度。我们必

须深刻领会“补短板”的丰富内涵和重要意

义，把思想和行动统一到省市委的决策部署

上来，全力打好补短板这场攻坚战，为瑞安转

型发展、赶超发展做出新的更大的贡献！

凝聚共识
补齐短板
——一论学习贯彻市委

十三届十一次全会精神
■本报评论员

市委十三届十一次全会审议通过
《中共瑞安市委关于补短板的实施意见》，且看——

“十块短板”如何补齐
前日召开的市委十三届十一次全体会议，审议通过了《中共瑞安市委关于补短板的实施意见》，要求扬长避短、扬长克短、扬长补

短，努力补齐制约发展最关键、百姓需求最迫切、今后五年必须突破的短板。

市委决定着重补齐城市建设、交通发展、科技创新、产业发展、公共服务有效供给、生态环境、低收入农户增收致富、基层治理、改

革落地、思想观念等“十块短板”。

全会指出，补齐“十块短板”，既是“补短板”的瑞安实践，又体现了我市工作特色。各地各部门必须要把“补短板”作为工作的重

中之重来抓，着力补齐发展短板、增强发展动力、厚植发展优势，以短板的破解带动瑞安全局的发展。

1.构筑覆盖城乡的市政设施网。推进城乡

供水管网改造和水厂、污水处理厂建设，2017年

底前全面完成江北污水处理厂、江南污水处理

厂提标改造任务，到2020年全市城镇生活污水

集中处理率达到85%以上。铁下措施抓好农村

污水处理，确保农村生活污水治理设施应建行

政村覆盖率达100%、农户受益率达80%以上。

2.打造精品亮点区块。加快东新产城融合

示范带建设，力争三年出框架、五年见成效。

加快江南新区开发，将江南中心区打造成集行

政、商住、文化等职能的中心组团。加快市区

高速出入口和万松城市东进带两大进城通道

建设，到2018年完成高速出入口城市“门户客

厅”景观带建设。加大旧城区、历史文化街区

保护开发力度，提升玉海文化游览区，加快丰

湖街、公园路、飞云西路、百好乳品厂周边区块

等四大旧改项目建设，打造瑞安慢生活文化休

闲娱乐中心。

3.提升城市精细化管理水平。深入实施

《瑞安市创建全国文明城市三年行动计划

（2015-2017）》，加大序化、洁化、美化、亮化、

绿化工作力度，推进精细化管理扩面提质。全

面提升市区重点道路管理水平，打造一批城市

管理样板示范路。加快改造提升农贸市场，到

2018年，城区农贸市场全部改造完成，非城区

完成辖区内农贸市场改造 70%。加大对占道

经营的管理力度，到 2017 年基本实现建成区

无违法占道经营行为。

1.大力发展对外综合交通。快速推进瑞安

市对外通道建设，2017年建成温州绕城高速公

路西南线瑞安段，2019年建成甬台温高速公路

复线瑞安段（含瑞安东互通连接线）和龙丽温

高速公路瑞安段，争取“十三五”期间开展温州

绕城高速二环西线研究。加快完善国省道公

路网，2018年建成104国道西过境公路桐岭至

仙降段、219省道（57省道）瑞安宁益至龙湖段

寨寮溪大桥。

2.积极构建“成环联网”内部交通体系。
提速市政道路网建设，新建一批城市道路，打

通一批断头路，改造一批交通易堵点，积极构

建城市干路“成环联网”，实现中心城区与组团

间的快速链接。到2020年，重点构建“四纵七

横”城市主干路系统，形成中心城区“半小时交

通圈”。

3.加快完善市域公共交通体系。加快市

域铁路S2线、S3线等大容量快速公交和城市

级公交首末站、乡镇（街道）级客运站兼公交首

末站等场站设施的建设步伐。鼓励城区公交

向郊区延伸覆盖，到 2020 年城区公共交通出

行分担率达到 20%以上。深入实施交通拥堵

治理工程，到2018年新增停车场38个，新建停

车泊位1.5万个。

1.大力建设创新平台。深入推进省级创新

型试点城市建设，到 2018 年创新型城市指标

评价进入全省前列，到2020年R&D经费支出

占 GDP 比重达到 2.9%，高新技术产业增加值

占规上工业增加值比重达50%，在全国率先建

成创新型城市。

2.增强企业自主创新能力。深入推进高

新技术企业培育三年行动计划和科技企业“双

倍增”行动计划，到2020年全市高新技术企业

达260家，科技型中小企业达800家。

3.优化科技创新生态系统。深化科技项

目和资金管理机制改革，推广应用创新券等政

府购买科技服务的方式，提高科研人员成果转

化收益比例。完善浙江网上技术市场瑞安分

市场建设，加快推进展示、交易、服务、共享、交

流五位一体的科技大市场建设。

4.实施人才新政。实施更开放、更具吸收

力的创新人才引进政策，坚持引进外来高端人

才与培育本土优质人才并举，到2020年，引进

海外高端人才 30 名，培养高技能人才 8000

人。加快人才集聚重大平台建设，到2020年，

建成浙南人力资源服务产业园（创业园），新建

市级人才创业基地 1 家，温州市级梦想小镇 3

家，院士专家工作站和博士后科研工作站6家。
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