
112016年7月29日 / 星期五 / 责任编辑 / 李群 / 编辑 / 林翔翔远望角

答：3个月。
昨日，出租车改革意见

和专车管理暂行办法两个文

件同时发布。出租车改革意

见即日起便将生效。而考虑

到各地情况不同，专车管理

办 法 目 前 只 提 出 了 大 的 框

架，操作细则还需各地具体

敲定，为此也留了 3 个月的政

策过渡期，自今年 11 月 1 日

起实施。3 个月内，各地政府

将拿出本地细则；3 个月后，

专车平台、车辆、驾驶员的资

质也将陆续获批。届时，专

车合法化将真正地从条文落

到现实之中。

（“人民日报全媒体平台”

（中央厨房）出品）

私家车能合法跑“专车”了！
十一问读懂网约车新政

就在昨日，酝酿两年、备受关注的出租汽车改革和专车（网约车）新政方案终于浮出水面。相比去年

10月两份方案的征求意见稿，最终版本有不少重大改动。

私家车能不能作专车？专车能不能作为兼职？专车8年就得报废？打车会更难还是更容易……针对

改革焦点，长年报道交通领域的记者第一时间为您专业解读，给您最准确的答案。

一问：私家车能不能作专车？

答：可以，但要满足一些条
件。

专车新政放宽了对网约车平

台企业的限制，不要求自有车辆，

私家车可以通过一定条件转化为

合法的网约车。具体看，车和人

要满足以下要求：

车：（一）7 座及以下乘用车；

（二）安装具有行驶记录功能的车

辆卫星定位装置、应急报警装置；

（三）车辆技术性能符合相关要

求。具体标准和营运要求，由各

城市主管部门具体确定。

人（驾驶员）：（一）取得相应

准驾车型机动车驾驶证并具有 3

年以上驾驶经历；（二）无交通肇

事犯罪、危险驾驶犯罪记录，无吸

毒记录，无饮酒后驾驶记录，最近

连续3个记分周期内没有记满12

分记录；（三）无暴力犯罪记录；

（四）城市政府的其他规定。

二问：专车能不能作兼职？

答：可以。
为满足网约车灵活用工的需

求，专车新政提出，允许平台根据

工作时长、服务频次等特点，与驾

驶员签订多种形式的劳动合同或

协议。相比征求意见稿中网约车

经营者应与接入的驾驶员签订劳

动合同的要求，最终方案的表述更

为宽松。根据交通运输部的说法，

作出这一修改，就是因为考虑到平

台与驾驶员签订劳动合同可能影

响一些兼职司机从事网约车运

营。现在，我们可以明确地说，私

家车可以作专车，司机也可以是兼

职的。

三问：专车数量要管控吗？

答：可以实行，也可不实行。
是否实行，具体由各地政府来决
定。

新政提出，服务所在地出租

汽车行政主管部门依车辆所有人

或网约车平台公司申请，按相关

条件审核后，发放《网络预约出租

汽车运输证》。城市人民政府对

其另有规定的，从其规定。

此前征求意见稿明确提出，

城市人民政府对网络预约出租汽

车配置数量有规定和要求的，道

路运输管理机构依据其规定和要

求，对车辆发放《道路运输证》。

新方案删除了这一表述，但并不

意味着网约车数量管控就将被放

开，因为“另有规定的，从其规

定”。也就是说，是不是给现存网

约车都发证、总共发多少证、各家

平台怎么分、对哪些车发证，将由

各地政府决定。

记者预计，像在北上广深等

特大城市或大城市，路面交通压

力较大、拥堵程度较高、且实行了

小汽车限行限购的，将来仍需控

制小汽车总体出行规模，也就很

可能管控网约车数量，手段就是

发证的规模与节奏。但在一些公

共交通尚不发达、拥堵仍不明显

的中小城市，多些网约车上路对

便利群众出行的意义大于给路面

交通带来的压力，则可能暂不会

实行数量管控。

四问：专车报废年限怎么算，还是8年就强制报废吗？

答：不是，变了！
按照征求意见稿，私家车要从

事网约车经营，需从非营运车辆变

为营运车辆，使用性质登记为“出租

客运”。如此一来，私家车主就要眼

看着自家爱车的报废年限变为 8

年，由此从跃跃欲试变为望而却步。

根据新政方案，私家车作专

车，仍需变为营运车辆，但登记为

“预约出租客运”。“预约出租客

运”与“出租客运”两字之差，但报

废标准不相同：网约车行驶里程

达到60万千米时报废；行驶里程

未达到60万千米，但使用年限达

到8年时，退出网约车经营。说白

了，私家车作专车后，若行驶里程

未达到60万公里，即便使用年限

到了8年，仍可不报废，只不过丧

失了作专车的资质。

那么，60 万公里是什么概

念？据测算，按一般巡游出租车

的使用强度，行驶8年下来，里程

大致就是60万公里。然而，由于

网约车不巡游揽客，车辆的使用

强度也与巡游车有区别，按现行8

年强制报废，会造成高档车辆的

资源浪费。为此，新政进行了制

度创新，在报废标准上作了区分

对待。

五问：新政实施后，打车会更难，还是更容易？

答：不好说。
弄清这个问题，您可能需要

稍耐心些看完以下三段：

可能会更难。若一座城市决

定对网约车实行数量管控，专车

数量一时间可能降下来。车少

了，打车自然会更难。

也可能更容易。新政不明朗

之前，很多想干专车的人犹豫彷

徨，怕没合法身份、怕被查，如今

专车合法了，顾虑打消了，可能就

会加入专车大军。在那些不实行

数量管控的城市，车多起来了，打

车可能就更容易。

话说回来，与其单纯分析打

车的难易，不如更宏观些，关注出

行的难易。此次改革，明确了“出

租汽车是城市综合交通运输体系

的组成部分，是城市公共交通的

补充，为社会公众提供个性化运

输服务”。也就是说，大力发展公

共交通仍是所有城市解决市民出

行的核心路径，打车作为一种个

性化消费，发展目标不简单地在

于难和易，而更在于服务质量的

优与劣。

六问：新政实施后，打专车会更贵，还是会更便宜？

答：这个问题与新政有关，但
并非新政可以决定。

说有关，是因为新政明确

了：网约车实行市场调节价，城

市人民政府认为有必要实行政

府指导价的除外。

说并非新政可以决定，是因为

目前专车市场经营主体多元、竞争

仍然激烈，运价仍主要取决于供需

全局和补贴促销等市场因素。记

者预计，新政所指的“有必要实行

政府指导价”的情况主要会针对像

雨雪恶劣天气时平台的涨价行为，

如设置一个涨价的“天花板”等，对

此不必过分担心。

七问：专车平台企业还要逐个市县地申请资质吗？

答：改了，不用。
此前征求意见稿发布后，曾

有专家担心，按照“申请从事网

约车经营的，应当向设区的市级

或者县级道路运输管理机构提

出申请”的要求，平台企业会因

为申请而“跑断腿”。

对此，新政方案对平台公司

的经营许可程序进行了优化，具

体来看：首次从事网约车经营

的，应当向企业注册地的出租汽

车行政主管部门提出申请。其

中，线上服务能力材料由注册地

所在省级部门认定，认定结果全

国有效。这样一来，网约车平台

就不再需要一座座城市地跑去

申请。但是为确保网约车优质

服务，方案也要求平台公司在服

务所在地应有相应服务机构及

服务能力。也就是说，不必“跑

断腿”，但需“留下人”。

八问：与征求意见时相比，
专车新政还有哪些重大改动？

答：还不少，一些意见分
歧较大的条文被删除，也有一
些细节作了修改。

比如，征求意见稿提出，

“网络预约出租汽车不得同时

接入两个或两个以上的网络

服务平台提供运营服务。”最

终方案中未见此句，也意味着

一辆专车可以是滴滴专车，也

可以同时接入优步、易到等平

台。删除的条文还包括“网约

车经营者应当提供 24 小时不

间断运营服务”等。

此外，按照征求意见稿，

网约车应当“使用符合规定的

出租汽车计价器”，而新政方

案的说法则是，网约车平台公

司应当公布确定符合国家有

关规定的计程计价方式。也

就是说，网约车车辆上不再必

须安装计价器，也可以利用卫

星定位计程、计时。据了解，

下一步，相关职能部门将进一

步明确如何规范和检定新的

计程计价方式，确保计量准

确。

九问：巡游出租车的份子钱
能降下来吗？

答：很有可能。
一直以来，出租汽车企业

向司机收份子钱，很大一部分

要用于向政府交纳经营权使

用费。但根据出租车改革方

案，新增出租汽车经营权全部

实行无偿使用，且一律实行期

限制。出租车企业的经营成

本低了，份子钱也将大幅降

低。但是，原本实行经营权有

偿使用的城市还需要些时间，

合理确定经营期限，逐步取消

有偿使用费。

此外，改革方案也提出，鼓

励、支持和引导出租汽车企业、

行业协会与出租汽车驾驶员、

工会组织平等协商，合理确定

并动态调整出租汽车承包费标

准或定额任务，现有承包费标

准或定额任务过高的要降低。

总的讲，份子钱很可能会降低，

只不过会有个过程。

十问：顺风车合法合规吗？

答：是。
私人小客车合乘，也称为

“拼车”、“顺风车”，属于典型

的分享经济，有利于缓解城市

交通拥堵和环境压力。为此，

出租车改革方案中对其明确

鼓励。但受到鼓励的合乘需

要满足：仅分摊出行成本或免

费互助，分摊的部分出行成本

仅限于燃料成本及通行费等

直接费用，即不能以盈利为目

的。目前，各大网约车平台中

的顺风车定价规则基本符合

这一条件。

同时，改革方案也提出，

各地要结合城市实际制订配

套规定，界定私人小客车合乘

与网约车的边界，防止打着

“顺风车”、“拼车”的旗号从事

非法运营。

十一问：新政还要多久落地？


