
“哒哒哒⋯⋯”10月26日，循着

发动机的轰鸣声，记者来到塘川中

路附近、张宅村与赵宅村交接处。

只见长约 150 米、宽约 20 米的面积

里到处是墙体残骸，两台挖掘机正

在紧张工作，几位工作人员正在清

理垃圾。

据塘下办事处副主任郑志文介

绍，“这些建筑严重占用消防通道，

给周边居民的生命财产安全造成重

大威胁。我们在9月18日前就发放

了通知书限期腾空，明确表示将对

拒不腾空的采取强制执法措施。”

这些违章建筑位于两幢居民楼

之间的空地上，有些是小厨房，有些

是建几层的楼房用于出租，违章建

筑面积共 4500 平方米左右。“拆了

好！”周边村民反映，“以前这里的路

只有一丁点大，连三轮车都进不

去。万一发生火灾，消防车根本开

不进来。”

昨日上午，沙渎村一处违章钢

棚也被拆除了。这处违建分布在马

路两侧，面积约 3100 平方米，多为

彩钢棚搭建，十分简陋。

塘下镇副镇长陈直伦介绍，塘

下镇年内要依法处置各类违法建筑

30 万平方米，现已拆违 3 万平方

米。除了强势推进拆违工作外，还

要加大排查力度。每个网格至少配

备一名网格长，并联合国土、住建等

部门重点排查存在结构质量安全隐

患、占用或影响公共设施使用的违

法建筑，并登记造册。对重点类型

违法建筑的排查，做到不留盲区、不

留死角、不留后患。

2016 年年底前要完成对存在结构质量安全隐患、占用或影响公共设施使用违法建筑的重点排查，登记造册，明列清单；今年年内要依法处置

各类违法建筑30 万平方米，明年年底前依法处置40 万平方米，其中明年上半年依法处置25 万平方米；加快无违建创建进度，要在明年创成“无违

建镇”。

拆除违法建筑：全面排查违法建筑，强势推进拆违工作

目标
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邵宅村警务室警务队长

余仕合负责邵宅、张宅、上金

村警务工作，流动人口排查也

成为他工作的日常。辖区内

流动人口有多少？哪里流动

人口有新增或者减少？他都

了如指掌，10 月中旬以来，他

主动放弃周末及夜晚休息时

间，带队蹲点进村入户，深化

流动人口清查工作。据塘下

派出所副所长陈国东介绍，10

月 10 日，全镇流动人口在册

186186 人（携 带 儿 童 16260

人），半 个 月 来 ，见 面 排 查

54577 人，新登记 5080 人，注

销流动人口 8724 人，处罚 89

人次，截至 10 月 25 日，全镇在

册流动人口 182766 人（携带

儿童 16056 人），流口基数环

比下降1.8%。

塘下镇流动人口排查依

托全镇18个警务室，由新居民

服务管理所及辖区民警双重

负责日常管理。由于流动人

口“早出晚归”的工作特点，夜

访、夜查已经成为警务室民警

以及户管员工作的常态。为

了强化“六大行动”，流动人口

排查也从三个月一查转变为

“一月一查”。排查工作严格

按照“村不漏户、户不漏房、房

不漏间、间不漏人”的原则，组

织对辖区流动人口及居住出

租房屋，特别是对沿街店铺、

流动摊贩、建筑工地、简易工

棚、封闭小区等容易成为登记

管理“盲区死角”的开展拉网

式、地毯式排查清理。同时，

根据辖区实际，制定排查整治

计划，建立健全动态巡查机

制，落实主体管理责任，推进

“人来登记、人在管理、人走注

销”，居住信息及时完善，确保

信息准确，提高信息质量，务

求不留盲区、不留死角，确保

“底数清、情况明”，流动人口

居住信息登记率、居住信息准

确率、出租房屋信息采集率达

到 100%，并实行常态化、动态

化管理。

脏乱不堪的沿街店面、随意搭

建的违章商铺、空气污浊的黑暗车

间⋯⋯这些隐藏在城市光鲜背后的

“四无”小企业、小作坊和加工点，无

证无照、无安全保障、无合法场所、

无环保措施，或租用破旧老厂房、或

擅自搭建违法棚屋、或占用简陋民

宅，违法违规组织生产加工，冒险作

业，不仅影响了市容市貌，也给人们

的安全带来了隐患。

10月25日，塘下镇组织市场监

管、安监、环保、住建等有关部门来

到新坊村，开展“四无”生产经营单

位集中整治专项行动，严厉打击“四

无”生产经营单位。

在新坊村川新路一家小吃店，

执法人员要求店主拿出相关证件。

该店主一问三不知，最后慢吞吞地拿

出一本服务行业从业人员健康证。

执法人员发现，该健康证早已过期。

原来，之前执法人员一直在催促该店

主办理相关证件，但店主一直推诿。

执法人员随即对这家店采取停电停

水措施，并要求店主尽快办理相关营

业执照并进行相应整改。

川新路上的另一家餐饮店，挨

着一间民房搭建而成，属于违章建

筑，更没有任何相关证件。

“对于此类店面，我们会先采取

停电停水措施，过段时间将采取统

一行动，实施拆除。”执法人员说。

塘下镇副镇长何如松介绍，根据

上级要求，塘下镇“四无”生产经营单

位集中整治工作已全面展开，主要针

对存在非法生产、经营、储存和建设

活动等9种情况生产经营场所，完成

排查审核之后将进行集中整治，各相

关职能部门按照自身职责开展整

治。同时，塘下镇成立联合执法工作

小组，抽调相关基层站所工作人员，

联合开展专项行动，确保每周开展3

次以上联合行动。

危旧房的排查和整治，是此

次“大拆大整”六大行动中尤为

关键的一点。自鹿城双屿农房

倒塌事故后，塘下镇机关干部就

日夜投入到工作中，对辖区内的

危旧房展开地毯式的排查。

为了更进一步了解详细情

况，塘下住建分局组织 4 支调查

组，到各个办事处开展精细调

查，确保一幢不漏，为下一步工

作打好基础。

近日，负责调查罗凤片区的

塘下住建分局副局长郑善育走

村入户，调查该片区内危旧房的

情况。塘口街是罗凤片区的老

街区，有众多木质结构的老房

屋，有的房子具有近百年的历

史，存在很大的安全隐患。

“这是我们第三次过来排查

了，看看他们有没有搬离。”一家危

旧房门前贴着“危房停止使用通知

书”，房客正在搬离房屋内的东

西。郑善育具体了解房客搬离情

况，并嘱咐其加快速度，在规定时

间内搬离。

在塘下各办事处，随着前期排

查工作的完成，后期的联合执法行

动紧密跟上，通过强制措施，对危

旧房实施查封。

随着排查力度和宣传力度的

加大，村民们也渐渐认识到危旧

房的危害性，不少居住在危旧房

中的村民自觉搬出。

10 月 20 日，在塘下镇凤士

村，两排 22 间五层楼共 6600 多

平方米的危旧房房东自主腾空，

100多人转移。

在凤士村罗凤西路，记者看

到，村民们正陆续从危旧房中往外

搬运家具。据了解，这批危旧房是

水泥砖墙结构，建于上世纪九十年

代，两年前开始出现沉陷、开裂等情

况，去年，被鉴定为C级危旧房。

据居住在此的村民介绍，因

房屋挨近 104 国道，晚上大型车

辆经过会感到微微的摇动。“我

们都是自愿搬离的，也是响应政

府的号召。”村民王仁岳说。

“干”字当头，先行一步，摸清“底数”，狠抓攻坚

塘下镇全力以赴打好“大拆大整”硬仗
■记者 陈绵绵 黄国夫 见习记者 林瑞蓉

10 月 17 日下午，温州市委、市政府召开 2 万多人规模的全市“大拆大整”
专项行动动员视频会议。会议深刻总结“10·10”鹿城双屿农房倒塌事故教
训，要求在全市范围内开展“大拆大整”专项行动，推进标本兼治。

为贯彻落实会议精神，根据温州和瑞安统一部署，结合塘下实际，塘下镇
委、镇政府决定在本月中旬开始到明年年底在全镇范围开展“大拆大整”专项
行动，即城乡危旧房隐患排查和治理改造、“四无”生产经营单位集中整治促
进小微企业成长提升、违法建筑拆除、城中村改造、流动人口管理、出租房合
用场所民宿消防安全整治等六大行动。

十天来，全镇干部“干”字当头、先行一步，众志成城、狠抓攻坚，全力以赴
推进六大专项行动，全力治理各类乱象和顽疾，切实改善发展环境，加快推进
塘下转型发展。

“目标任务的第一项，我们已经

基本完成了。”塘下镇副镇长张云

说。东洲村旧村改造建设项目周边

2 间房屋隐患已排查，尚待鉴定；凤

士村返回地建设项目周边 2 幢危旧

房共计 22 间面积 6000 平方米已经

全部腾空。

截至昨日 12 时，塘下镇累计完

成城中村整村（区块）签约 249 户，

本年度任务完成率 45.3%；腾空、拆

除 104 户，累计拆除建筑面积 9360

平 方 米 ，本 年 度 任 务 完 成 率

34.67%。其中，鲍四村旧村改造签

约145户，占签约总数的58.2%。

张云介绍，鲍四村在旧村改造

规划内的有255户，目前已签约135

户，是目前签约速度最快的村。“在

整个‘大拆大整’氛围及温州农房倒

塌事件的警示作用下，现在村民们

改造拆迁意愿都提升了不少。”张云

说，“场桥有几个村已经主动表示要

进行旧村改造了。”

而在不远处的官渎村，旧村改

造进展十分喜人。自 2015 年 5 月

开工以来，该村旧村改造一期工程

最高已盖到 8 层楼，预计今年年底

结顶，二期工程共拆除旧房 195 户，

预计年底开工，三期四期工程计划

拆除 345 户，签约率已达到 95%以

上。

这和此次城中村改造转型行动

的方针政策相呼应。张云介绍，塘

下镇全力加快推进城中村改造步

伐，坚持“签、拆、建”环环相扣，紧盯

时间节点；成立工作小组，做到一个

项目、一名领导、一套班子、一抓到

底，确保圆满完成年度签约和拆除

任务。

“早在温州市召开‘大拆

大整’专项行动动员大会之

前，我们便一直在做出租房、

合用场所、民宿的消防安全整

治工作，9 月 8 日，塘下镇还在

龙翔高级中学召开有500多人

参加的消防安全工作会议，出

台相关政策将消防安全与村

干部责任捆绑，10 月 8 日，还

从每个办事处辖区抽取 2 至 5

个村进行随机督查。”据镇消

防站站长薛迪成介绍，全镇出

租房、合用场所、民宿有3万多

间，相比其他乡镇（街道），工

作量大、人手少的特点非常明

显，但工作效率也非常显著。

“前段时间，瓯海交叉检查组

工作人员来塘下检查时还称

赞我们比他们做得更好。”薛

迪成说道。

据介绍，塘下镇出租房、合

用场所、民宿在册33376间，截

至 10 月 25 日，已排查 30917

间，排查率92.6%；其中重点出

租 房 12173 间 ，已 循 环 排 查

10873 间，排查率 89.3%；一般

出租房 21203 间，已循环排查

20044 间，排查率 94.5%。目

前禁租类出租房整治接近尾

声，力争月底“清零”。

目标 要在今年 10 月底前完成对城镇国有土地上既有住房

排查的全面查漏补缺，确保一幢不漏，并录入市危旧房屋信

息管理系统，对鉴定为D级的危险住房要立即落实“五个一

律”措施。对前期排查已鉴定的城镇国有土地上的危旧住

房，要在今年年底前完成治理改造任务65%以上，明年上半

年完成任务90%以上，明年年底全面完成。同时，对农村困

难家庭危房，按照“三最”原则（即住房最危险、经济最贫困、

解决最基本的安全住房）进行改造，各办事处、村要多措并

举，做好排查整改落实。

危旧房：
地毯式排查整改，确保一幢不漏

目标

“四无”生产经营单位：每周保证3次以上联合执法

以无证无照、无安全保障、无合法场所、无环保措施的生产经营单位（家庭式小作坊）（简称“四无”）为重点，通过集中排查、整治，严格实行“四个一

律”，确保“四无”小作坊在明年1月底前全面整治到位，其他“四无”生产经营单位在明年年底前整治完毕。坚持建园和培育多管齐下，加快推进小微企

业园建设，加强基础设施建设，完善服务配套。全力推进企业培育发展，着力实施企业“小升规”培育帮扶、小微企业三年成长、企业效益综合评价、“机

器换人”以及科技型企业“倍增”行动等工作机制，构建企业微成长、小升高、高壮大的梯次培育机制。
目标 通过专项行动深化排查整治，务求流动人口信息登记率（居住信息登记率）、信息准确

率、出租房屋信息采集率 100%；流动人口高危人员列管率 1.5%以上，重点高危人员打处率

（刑拘对象）达到20%以上，至2016年底流动人口上升势头得到有效遏制；至2017年6月底，

流动人口数量较专项行动前减少10%，切实实现“减员增效”的目标。

流动人口管理：
从“一季一查”到“一月一查”

城中村改造：“签、拆、建”环环相扣，确保完成年度任务

目标
在 2016 年 11 月 15 日前，完成对城中村改造地块内保留房屋、拆而未尽房屋隐患的排查和鉴定；完成在建的旧村改造和安置留地建设项目周

边房屋隐患的排查鉴定。到 2016 年底，确保完成全镇整村（区块）签约 550 户、旧房拆除 300 户；2017 年，完成城中村改造签约 500 户、拆除 400 户，

并力争超额完成。在2016年底前和2017年6月前，分别实现3个旧房拆而未尽项目未签约和未拆除的“清零”。

目标 在“双月”攻坚和“五大重点领域”消防安全整治基础上，根据镇委镇政府“大拆大整”专

项行动统一部署，以居住出租房、合用场所、民宿为重点，全力推进消防安全综合治理，实现

“四个100%”，即2016年11月底前，所有居住出租房、合用场所系统录入率达100%；2016年12

月底前，10人以上居住出租房和合用场所整治合格率达100%；2017年6月底前，所有居住出

租房、合用场所、民宿整治合格率达100%，房东、业主、员工、租客培训率达100%。

居住出租房、合用场所、民宿消防安全整治：
循环排查，清理隐患

凤士村村民自愿搬离危旧房凤士村村民自愿搬离危旧房

执法人员开展执法行动执法人员开展执法行动

塘川中路附近拆违现场塘川中路附近拆违现场

官渎村旧村改造一期工程工地官渎村旧村改造一期工程工地

余仕合进户排查流动人口余仕合进户排查流动人口

西河村驻村干部排查红牌禁租类出租房西河村驻村干部排查红牌禁租类出租房


