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我市公墓建设管理有了新《办法》

审批流程更完善 提倡节地生态殡葬
■首席记者 缪星象 通讯员 王晓

今年8月，我市印发了《瑞安市公墓建设管理办法（试行）》（以下简称新《办法》）并于当月
施行。近日，记者从市民政局了解到，新《办法》施行之后，社会各界特别是相关村居、社区来咨
询人数较多，急需对公墓建设管理相关流程进行详细解读。近日，市民政局特地向记者介绍新

《办法》中规定的公墓建设管理相关流程，为广大市民解疑释惑。

本报讯（首席记者 缪

星象 通讯员 朱云亮）12 月

13 日 18 时许，飞云派出所

的民警们正在值班，有位

市民带着一个纸箱子进来

了。打开一看，是一只猫

头鹰。市民说，这是他在

顺泰山边发现的，听说猫

头鹰是国家保护动物，就

赶紧送交派出所。

这只猫头鹰个头虽然

不大，可是力气挺大，连啄

民警好几下；虽然看上去

挺健康，不过好像没什么

精神。民警赶紧把它安置

好休息，还找来几只蚱蜢

让它“补充营养”。

民警联系了温州市野

生动植物保护管理站。14

日早上 9 时许，保护管理站

工 作 人 员 来 到 飞 云 派 出

所。经过一晚上的休息，

这只猫头鹰精神状态恢复

了，瞪着大眼睛东看看西

看看，非常萌。

经确认，这只猫头鹰学

名领角鸮，属国家二级保护

动物。通过检查，这只领角

鸮已成年，身体良好，双翅

根部有很细的网丝缠绕。

工作人员和民警一起细心

除去网丝，随后由保护管理

站工作人员带回去进一步

观察，并安排放归大自然。

温州市野生动植物保

护站工作人员为民警的行

为点赞，还为飞云派出所

颁发了“野生动物救护证

书”。民警说，还得感谢那

位送来领角鸮的市民，虽

然他不愿留下姓名。

据了解，领角鸮属于

小型鸮类，体长 20 至 27 厘

米。主要栖息于山地阔叶

林和混交林中，也出现于

山麓林缘和村寨附近树林

内。需要注意的是，在我

国包括领角鸮在内的所有

鸮形目（也就是俗称的猫

头鹰）都是国家二级保护

动 物 。 领 角 鸮 主 要 以 鼠

类、甲 虫、蝗 虫 等 昆 虫 为

食。看来，民警找来的蚱

蜢，还真对它的胃口。

本报讯（通讯员 陈宇

宇 记者 孙文静）这两天，一

条关于利用移动 POS 机刷

客户车上绑定了 ETC 粤通

卡的视频刷爆了朋友圈，不

少车主看了担心自己成为

下一个被盗刷的对象。

ETC，即 高 速 公 路 电

子不停车收费系统。市民

办理了 ETC 以后，在通过

ETC 专用车道时，无需停

车就能自动完成缴费。

据有关人士介绍，浙

江 省 内 发 行 的 ETC 卡 全

部是省公路局发行的卡，

不是银行联名卡，不具备

银行金融功能，所以，我市

办 理 了 ETC 卡 的 车 主 可

放心使用。

也有市民担心，毕竟

ETC绑定了银行信用卡，是

否会有不法分子通过其他

途径，将绑定的银行卡内资

金扣除？记者采访了 ETC

温州服务处处长方晓军。

据他介绍，ETC 卡进

行扣款操作需要有密钥卡，

交通部和省交通厅对密钥

卡 使 用 有 严 格 的 管 理 制

度。我省 ETC 记账卡是委

托扣款的，只有省 ETC 服

务中心收到消费流水，并对

消费流水进行合法性校验

后才正式记账。ETC 卡只

能用于支付高速公路通行

费，扣取的钱都会拆分结算

给高速公路业主。假如真

有人利用相应的公路扣款

系统设备对 ETC 卡进行操

作，一来他的消费流水无法

从合法渠道传输至省 ETC

服务中心，也就无法从用户

银行账户上扣费；二来即使

扣费成功，他也无法受益，

因资金无法清算给结算体

系外的任何人。

新《办法》更加体现节

地、生态、绿色殡葬理念，要

求公墓应按照“园林化、小

型化、生态化、标准化”的要

求 进 行 建 设 ，推 广 骨 灰 植

树、植花、植草和骨灰立体

安葬等节地生态安葬方式，

按比例配建节地生态安葬

穴位。 应体现绿色生态，

实行园林化管理，公墓建成

投入使用时，绿地率不得低

于墓区面积的 50%；投入使

用满 9 年后，绿化覆盖率不

得低于墓区面积的 80%。

在用地方面，凡符合公

墓 选 址 规 定、殡 葬 改 革 方

向、体现节地生态安葬理念

的公墓，在用地计划上优先

给予安排。公墓用地涉及

农用地或未利用地的，需先

办理建设用地报批手续，再

按 有 关 规 定 办 理 供 地 手

续。公益性公墓可使用集

体土地，符合《划拨用地目

录》的公益性公墓，可实行

划拨方式供地；经营性公墓

用地，应当依法实行有偿使

用。

公墓选址应当符合《瑞

安市公墓建设发展规划》，

并满足下列基本要求：（一）

使用荒山、荒坡等非耕地或

不宜耕种的贫瘠地，严禁占

用耕地；（二）选址不在铁

路、公路（国道、省道）、通航

河道两侧、文物保护区等法

律法规规定的禁坟区域，并

且要符合“四边三化”和“青

山白化”治理的相关要求。

公益性公墓资金自筹为主

为进一步加强公墓建

设管理，推进殡葬改革，实

行节地生态殡葬，保护土地

资源和环境，促进社会主义

精神文明建设，我市于今年

8 月 24 日印发并施行《瑞安

市 公 墓 建 设 管 理 办 法（试

行）》，原《瑞安市公墓建设

和管理办法》不再执行。新

《办法》适用于瑞安本市区

域内从事公墓建设和管理

活动，既包括公益性公墓，

也包括经营性公墓。

新《办法》对公益性公墓

和经营性公墓予以明确界

定。公益性公墓可以村（社

区）作为建设主体，人口较少、

交通不便的地方，鼓励相邻行

政村联合建设。公益性公墓

投入以建设主体自有资金或

村（社区）群众自筹资金为主。

对已在《瑞安市公墓建

设发展规划》内的拟建设点，

可以更加便捷地启动建设，

可以按流程立即提出建设申

请。禁止公益性公墓以任何

形式转为经营性公墓。

多部门参与，审批流程更完善

新《办法》进一步完善

了公墓审批流程。在项目

立项方面，公益性公墓建设

项目应由乡镇（街道）审核

后，向市民政局提出申请。

市民政局召集住建、国土资

源、农林、水利、风景旅游等

部门进行拟选址现场踏勘，

对于符合条件的，由市民政

局进行项目立项；对不符合

选址条件的，会及时告知申

请的乡镇（街道）。

在施工审批方面，公墓

建设申请单位凭项目立项

文件和项目规划审查意见

书，分别向农林、住建、国土

资源等部门申请办理《使用

林地审核同意书》、规划许

可、建 设 用 地 审 批 相 关 手

续，向水利部门填报水土保

持方案登记表，并按照公墓

规范化建设的要求进行公

墓规划图设计；市民政局召

集住建、国土资源、水利、农

林、风景旅游等部门以及所

在乡镇（街道）召开公墓规

划设计图评审会，征得国土

资源、住建、农林等相关部

门同意后，最终由市民政局

出 具 公 墓 施 工 许 可 意 见

书。公墓建设单位在取得

施工许可意见书后方可开

工建设。

符合生态殡葬的公墓用地计划可优先安排

POS机盗刷ETC卡？

我省ETC卡不会被盗刷
可放心使用

派出所来了个萌萌哒的客人

警民热心救助猫头鹰


