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大力发展新型养老服

务，满足老龄化社会到来

带 来 的 巨 大 养 老 服 务 需

求，积极发展老年人健康

照护服务和社会化养老服

务 ，培 育 发 展 银 发 产 业 。

结合城镇社区和新农村社

区建设，加大市养老服务

中心、镇（街道）养老服务

中心、社区养老服务站、城

乡社区“星光老年之家”等

办公养老服务设施建设，

鼓励和支持社会力量举办

养老服务机构，优化养老

服务设施布局。

创新养老机构管理体

制，鼓励扶持居家养老服

务，规范和提高机构养老

服务水平，建立居家养老

为基础、社区服务为依托、

机构养老为补充，为老年

人提供多方面、多层次、多

类型的养老服务体系。

利用自然环境优势，

大力发展针对富裕阶层老

年人的康复疗养、养生保

健服务产品，建设养老型

社区、度假养老村、生态养

老公寓等适合不同层次人

群需求的养老设施，促进

养老服务业发展成为朝阳

产业。

“解码现代产业新引擎，打造服务业强市”系列报道之八

医养结合 健康养老
■记者 林翔翔

近年来，随着社会老龄化越来越明显和人们生活水平不断提高，许多老年人逐渐追求更高层
次的“以身心健康为主”的养老服务，讲求生活照顾、医疗保健、精神慰藉。推动健康养老服务业发
展，不仅是积极应对人口老龄化，保障和改善民生的重要举措，也将成为扩大内需、增加就业、推动
经济转型升级的重要支点。

目前我市健康养老服务业的现状如何？发展路上的“绊脚石”是什么？“十三五”期间又有什么
计划和举措呢？

需求大：老年人口以年均4.1%的速度增长

瑞安迈入老龄化社会

时间早、基数大。1998 年，

瑞安进入人口老龄化城市

行列。截至2015年底，瑞安

60 岁及以上老年人口达到

20.57 万人，占全市总人口

的 16.74%，老年人口以年均

4.1%的速度增长，是总人口

年平均增长率的 4.8 倍。以

此速度预计，到 2020 年，我

市老年人口将达到 25 万人，

占总人口的20.3%。

养老产业需求迫切，让

人不难看出养老市场的巨

大潜力。记者从市民政局

老龄工作和社会事务科了

解到，目前全市拥有各类养

老服务机构 65 家，其中包括

市社会福利院、市社区服务

中心和 26 所镇街敬老院，其

中公建民营2家。

截至目前，瑞安已建有

城乡居家养老服务照料中

心495家，拥有公、民办养老

机构床位4365张，老人公寓

床位数 18697 张，居家照料

床位3165张，形成了布局较

为合理、分布较为全面，能

较好地满足城乡不同层次

养老服务需求的社会养老

服务机构布局。

2015 年 2 月，孙桥村投

资60多万元，参照浙江省社

区居家养老服务照料中心

五星级标准，将星光老年之

家建设成软、硬件设施完善

的居家养老服务照料中心，

占地面积近 12 亩；2015 年 4

月，塘下镇海安社区居家养

老服务照料中心和浦桥村

社区居家养老服务照料中

心，荣获浙江省社会福利协

会颁发的“省五星级社区居

家 养 老 服 务 照 料 中 心 ”称

号。

2011 年以来，我市民政

部门对困难、高龄、失能这

三类老人开展了居家养老

服务，2015 年共安排资金

600 万元，目前享受此项政

策的老人有4850人。

瓶颈：养老服务局限于低层次的日常生活照料

随着生活水平的不断

提高，越来越多的老年人不

再局限于低层次的日常生

活照料，逐渐追求更高层次

的身心健康养老服务。然

而，我市的养老机构依然大

多集中供养，服务内容较为

单一、低层次，特别是缺乏

医疗技术支撑。老年人看

病、康复、护理的问题依然

突出。

2016年3月30日，我市

首 家“ 医 养 结 合 ”护 理 院

——塘下场桥养老护理院

正式授牌开业。该护理院

坐落于塘下场桥卫生院内，

院内另设医疗康复中心、营

养膳食中心、文娱中心等养

老配套设施，面向市场提供

多功能、全方位、综合化的

健康养老医护服务。

“卫生院与护理院合作，

实现医养结合无缝对接。”场

桥卫生院院长陈海云介绍。

该院在老人入住时，都会安

排体检，根据老人的身体状

况免费为老人开展健康管

理，建立健康档案，并每天安

排医生巡诊等。

“老年人怕孤独寂寞，

渴望心灵的疏导和沟通。”

陈海云说，“我们护理院十

分重视人文关怀，护工会经

常和老人聊天，记录老人的

生日并为其庆生，让老人有

如家般的感受。”此外，该护

理院依托市红十字医院的

医疗资源，加大康复医疗设

备 投 入 ，加 快 人 才 培 养 步

伐，以最大限度地满足医养

结合需要，全面提升医疗服

务水平。

2016 年 9 月，意大利华

侨投资 1000 万元在我市创

办百好老年康养中心。该

项目由原瑞安百好乳品厂

旧厂房改造而来，定位为高

端医养结合养老院，将设置

250 张床位，其中医疗床位

达到 20%。目前该项目已

进入装修阶段，预计2017年

完工营业。

但是，“卫生院+养老服

务 ”的 模 式 尚 处 于 摸 索 阶

段，有其不足之处，如收住

的老年人需要医疗住院服

务时，按照社保规定，不能

在原来的养老床位上享受

医疗报销政策，一定要转到

卫生院的医疗住院床位上

才可以。另外，还存在社保

监督跟不上、财政补偿机制

不到位等问题。

瓶颈如何突破？

创新探索“居家医养”新模式

“医护人员通过手机

app 软件、便携式智能手

环等设备，利用‘互联网＋

医养结合’，远程诊断、监

控老人的身体健康状况并

作出调整指导，使老人不

出门也能享受健康的医疗

服务⋯⋯”2016 年 7 月初，

在瑞祥卫生院（社区服务

中心），院长林文麟与市医

改办有关工作人员在探讨

“ 居 家 医 养 ”的 养 老 新 模

式，打算闯出一条健康养

老新路子。

市医改办工作人员介

绍，在中国传统的落叶归根

生活观念影响下，绝大多数

老年人“故土难离”，希望在

家“养老”。“但是医疗服

务仍是眼下居家养老的薄

弱环节。专业的医疗队伍

为老人提供医疗服务，能有

效解决居家养老看病难的

问题。”林文麟说。

2016 年 7 月，瑞祥卫

生院（社区服务中心）在安

阳街道红星村老人公寓开

展试点。该卫生院派出专

业医护人员服务红星村老

人，发挥就近服务的优势，

此外还开展分级诊疗。

然而医护人员有限，

老人却众多，如何有时间

有精力实现 24 小时零阻

碍服务呢？这就要利用智

慧技术和“互联网＋”的形

式。据悉，红星村将为该

村居家医养的老人引入一

键呼叫系统，老人如有不

舒 服 可 以 按 下 床 头 的 按

钮，驻点医生通过便携式

手环随时知道哪家老人需

要医疗帮助，并及时开展

上门服务、便捷转诊等。

另外，市二医和飞云

街道孙桥村也在探索智能

医养模式。市二医在孙桥

村开设服务站，下步将为

该村居家医养的老人提供

智能手环、便携式监测系

统。老人的监测数据通过

无线传输到平台，监测数

据和健康档案实行对接。

“这是一种医养结合

的新模式，立足于我市老

人公寓众多，老人分布相

对集中，管理相对方便的

现实情况。这种模式通过

驻村责任医生线上与线下

服务相结合，以及医生签

约制度，实现医养结合全

覆盖。这也是日后健康养

老服务的发展方向。”市医

改办工作人员说。

“十三五”健康养老服务业发展

总体思路

塘下镇浦桥村的社区居家养老服务照料中心

瑞祥卫生院医生戴着智能手环


