
目标：在 2016 年 11 月 15

日前，完成对城中村改造地块内

保留房屋、拆而未尽房屋隐患的排查

和鉴定；完成在建的旧村改造和安置

留地建设项目周边房屋隐患的排查鉴

定。到 2016 年年底，确保完成全镇整

村（区块）签约 550 户、旧房拆除 300

户；2017 年，完成城中村改造签约 500

户、拆除 400 户，并力争超额完成。在

2016 年底前和 2017 年 6 月前，分别实

现 3 个旧房拆而未尽项目未签约和未

拆除的“清零”。

成绩：签约 519 户，拆除 111 户。

亮点：“在‘大拆大整’高压态势下，

村民们改造拆迁意愿都提升了不少。”

塘下镇副镇长张云说。为有序大力推

进城中村改造工作，该镇确定了岑头、

鲍四 、城南、前庄、上灶等多

个村居中的 10 个团块为重

点对象，并以此

为抓手，成立 7 个领导小组，做到一个

项目、一名领导、一套班子、一抓到底，

对每个项目制定工作实施方案，明确改

造计划，做到落实责任、战线前移、力量

下沉。

同时，建立联席会议制度，定期解

决改造过程中遇到的热点难点问题，镇

村办、农办、住建、国土、行政执法、公安

等多部门单位根据各自职责，加强联

动，形成齐抓共管的工作机制，强势推

进城中村改造专项行动，并加强法律保

障，组织发动律师顾问团积极参与城中

村改造法律服务工作。

目前，鲍三村、鲍四村签约顺利；官

渎村旧村改造一期中的两幢即将结顶，

其余三幢今年 3 月份结顶，二期已经开

始打工程桩，春节后将全面铺开，三期、

四期签约率将近 100%；上灶村的旧村

改造项目也重新启动，拆除了 10 余间

旧房，其余村旧村改造项目也在有序开

展。

■记者 陈绵绵 见习记者 林瑞蓉

日前，我市举行大拆大整“比学树”观摩活动，各功能区、乡镇街道、相关部门负责人以及部分村负责人等百余人组成的
观摩团，走访了塘下镇新渎村“低小散”违章拆除项目、东新产城示范带汀田安心公寓团块、安阳街道下沙塘村城中村改造
项目等亮点项目。

去年10月中旬，塘下镇根据温州市和瑞安市统一部署，在全镇范围内全力推进六大行动，铁腕治理各类乱象和顽疾。
两个多月来，全镇干部全盘谋划、克难攻坚、全员参战、强力拆违，截至去年12月底，“大拆大整”专项行动取得了良好的成
效。

切实改善发展环境 加快推进转型发展

塘下镇“大拆大整”
拆出发展新空间新气象
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目标：在 2016 年 10 月底前完成对

城镇国有土地上既有住房排查的全面

查漏补缺，确保一幢不漏，并录入市危

旧房屋信息管理系统，对鉴定为 D 级的

危险住房要立即落实“五个一律”措

施。对前期排查已鉴定的城镇国有土

地上的危旧住房，要在2016年年底前完

成治理改造任务65%以上，2017年上半

年完成任务90%以上，2017年年底全面

完成。同时，对农村困难家庭危房，按

照“三最”原则（即住房最危险、经济最

贫困、解决最基本的安全住房）进行改

造，各办事处、村要多措并举，做好排查

整改落实。

成绩：排查出城镇危旧房2幢，拆除2

幢，整治率 100%；排查农村住房 40435

户，发现疑似危旧房460户，已鉴定C级

81户、D级379户，目前已腾空295户、拆

除 48 户，维修加固 81 户，整治完成率

100%；

亮点：“严格参照‘五个一律’（即一

律依法由镇政府发布危房公告；一律依

法限期搬离，逾期未搬离的由镇政府依

法强制搬离；一律依法贴封条禁止出

入；擅自撕毁封条回迁入住的一律依法

追究法律责任；涉及危害公共安全

的一律依法拆除）措施开展危

旧房整治工作是最大

的亮点。”市住

房和城乡

规划建设局塘

下分局局长陈

林告诉记者，危旧房整治离

不开群众的理解与配合，此次“大

拆大整”行动中，凤士村与花园村两处 3

层以上危旧房的拆除工作进展得非常

顺利，值得点赞。

据介绍，3 层以上的危旧房一旦发

生事故，伤亡会很严重，整治难点也很

大。凤士村的两排 22 间五层楼危旧房

是水泥砖墙结构，该房建于上世纪九十

年代，两年前开始出现沉陷、开裂等情

况，2015 年被鉴定为 C 级危旧房。自

“大拆大整”这场硬战打响之后，村干部

立即着手动员村民腾空拆除。去年 10

月 20 日，房东开始自主腾空，100 多人

转移。去年 11 月底，总面积达 6600 多

平方米的危旧房全部拆除完毕。据该

村党支部书记唐古义透露，春节过后，

该危旧房的重建工作将启动，

预计一年后，村民们便可

以住上新房。

目标：通过专项行动深化排查整

治，务求流动人口信息登记率（居住信

息登记率）、信息准确率、出租房屋信

息采集率 100%；流动人口高危人员列

管率 1.5%以上，重点高危人员打处率

（刑拘对象）达到 20%以上，至 2016 年

年 底 流 动 人 口 上 升 势 头 得 到 有 效 遏

制。

成绩：出租房二维码门牌安装完

成 率 100% ，现 在 册 流 动 人 口 171005

人。

亮点：塘下镇流动人口排查依托

全镇 18 个警务室，由新居民服务管理

所及辖区民警双重负责日常管理。由

于流动人口“早出晚归”的工作特点，

夜访、夜查已经成为警务室民警以及

户管员工作的常态，为了方便排查登

记工作，自行设计的流口登记表在各

村相继推广。

据了解，随着“大拆大整”专项行

动的推进，为了加强管理，塘下镇还积

极推广二维码门牌的应用，及时掌握

出租房和流动人口的信息。该二维码

门牌与移动信息采集终端“流管通”手

机相配套，户管员可随时随地查验并

采集流动人口信息，第一时间掌握流

动人员是否已经办证、是否为在逃人

员 等 信 息 以 及 消 防 安 全 隐 患 整 改 情

况，实现由静态管控向动态管控的转

变。

为了强化“六大行动”，流动人口

排查也从 3 个月一查转变为“一月一

查”。排查工作严格按照“村不漏户、

户不漏房、房不漏间、间不漏人”的原

则，组织对辖区流动人口及居住出租

房屋，特别是对沿街店铺、流动摊贩、

建筑工地、简易工棚、封闭小区等容易

成为登记管理“盲区死角”的开展拉网

式、地毯式排查清理。同时，根据辖区

实际，制定排查整治计划，建立健全动

态巡查机制，落实主体管理责任，推进

“人来登记、人在管理、人走注销”，居

住信息及时完善，确保信息准确，提高

信息质量，务求不留盲区、不留死角，

确保“底数清、情况明”，流动人口居住

信息登记率、居住信息准确率、出租房

屋信息采集率达到 100%，并实行常态

化、动态化管理。

目标：在“双月”攻坚和

“五大重点领域”消防安全整

治基础上，根据塘下镇委镇政府

“大拆大整”专项行动统一部署，以居住

出租房、合用场所、民宿为重点，全力推

进 消 防 安 全 综 合 治 理 ，实 现“ 四 个

100%”，即2016年11月底前，所有居住

出租房、合用场所系统录入率达 100%；

2016 年 12 月底前，10 人以上居住出租

房 和 合 用 场 所 整 治 合 格 率 达 100% ；

2017年6月底前，所有居住出租房、合用

场所、民宿整治合格率达100%，房东、业

主、员工、租客培训率达100%。

成绩：现在册居住出租房30953家，

整治合格 28716 家，整治合格率 92.8%，

其中 10 人以上 1918 家，整治合格率

100%；现在册合用场所 10609 家，整治

合格率100%。

亮点：“早在温州市召开‘大拆大整’

专项行动动员大会之前，我们便一直在

做出租房、合用场所、民宿的消防安全整

治工作。”据塘下消防站站长薛迪成介

绍，2016年9月8日，塘下镇召开了一场

有 500 多人参加的消防安全会议，并率

全市之先制定出台了《塘下镇村“两委”

成员（包工干部）消防安全工作职责、奖

惩规定和责任追究办法（试行）》。该《办

法》规定村主职干部（村党支部书记、村

委会主任）、村网格员（村“两委”成员、其

他包工干部）消防安全工作职责。

去年 12 月，我市颁发《瑞安市居住

房屋出租消防安全登记管理办法（试

行）》。《办法》从去年 12 月 20 日起施

行，塘下镇以邵宅村为试点，为符合条

件的出租房发放消防安全登记凭证。

从此，出租房、合用场所也走进入“持证

上岗”时代。邵宅村常住人口 4980 人，

外来务工人员 2566 人，网格员 3 人，驻

村干部 3 人，出租房 702 间，其中 10 人

以上出租房 28 间，三层以上出租房 396

间。据该村党支部书记邵锡权介绍，自

“大拆大整”行动以来，该村将出租房、

合用场所排查、整改工作做得细致、深

入，每周三夜查工作风雨无阻，雷打不

动，村干部配合办事处网格员不折不扣

地将上级工作任务与要求落实到实处，

该 村 的 出 租 房 、合 用 场 所 整 改 率 达

100%，合格率达 98%以上。

目标：以无证无照、无安全保障、

无合法场所、无环保措施的生产经营

单位（家庭式小作坊）（简称“四无”）为

重点，通过集中排查、整治，严格实行

“ 四 个 一 律 ”，确 保“ 四 无 ”小 作 坊 在

2017 年 1 月底前全面整治到位，其他

“四无”生产经营单位在 2017 年年底

前整治完毕。

成绩：排查“四无”生产经营单位

6357 家，完成“四无”整治 5860 家，整治

率 92.2%；其中排查出小作坊 3569 家，

整改3569家，整治率100%。

亮点：“从数据上看，塘下‘四无’企

业排查数与整治数都比较高，瑞安以及

温州督查组前来考核，结果也令人满

意，这离不开市监、住建、环保、安监等

部门的默契配合。”塘下镇副镇长何如

松表示。

据介绍，塘下镇通过联合

执法，整治“四无”生产经营单位取得良

好成效。此外，“四无”整治与拆违行动

相结合也使得整治更加深入彻底。例如

新渎村违建团块，集聚 110 多家“四无”

生产经营单位，且有不少重污染企业；沙

渎村团块也同样集聚110多家“四无”生

产经营单位；陈岙村东岙垟团块集聚 30

多家“四无”生产经营单位；泰山后违建

团块集聚 60 多家“四无”生产经营单位；

上马上潘违建团块集聚 20 多家“四无”

生产经营单位⋯⋯“大拆大整”以来，随

着违建的拆除，这些“四无”生产经营单

位一并被取缔，且杜绝了死灰复燃的

可能性。

目标：2016年年底前完成对存在结

构质量安全隐患、占用或影响公共设施

使用违法建筑的重点排查，登记造册，

明列清单；2016年依法处置各类违法建

筑 30 万平方米，2017 年年底前依法处

置 40 万平方米，其中 2017 年上半年依

法处置25万平方米；加快无违建创建进

度，要在2017年创成“无违建镇”。

成绩：共拆违 35.52 万平方米，超额

完成任务。

亮点：自“大拆大整”以来，塘下镇仅

用两个半月时间拆除违法建筑

35 万平方米，居温州各

镇街第二，占瑞安全

市 近 三 分 之

一。

据介绍，去年11月，塘下镇决心借助

“大拆大整”契机“大破大立”、“一拆到

底”，全镇机关干部、部门站所、村“两委”

共1058人率全市之先签订严守“大拆大

整”专项工作纪律承诺书，公开表示在大

拆大整中做到“五带头、五不准”，自断退

路、全力攻坚，持续掀起拆违高潮。面对

艰巨繁重拆违任务，塘下镇在全面推进

的基础上，重点瞄准“四无”集聚、团块违

法建筑，先后拆除了新渎、沙渎、陈岙、北

堡、上马上潘等一批大团块，2017年还将

推进温瑞塘河塘口段、104 国道小南山

村、塘梅路浦桥村、海东村冲床市场、沙

岙村等一批15亩以上团块拆违。围绕产

业转型、平台打造、环境美化等目标，及

早启动拆后利用谋划工作，初步确定新

渎、沙渎、陈岙、泰山后、上潘等团块拆后

利用方案。同时，对于 2017 年列入

拆违计划的，也已在逐步对

接 谋 划 拆 后 利 用

方案。

拆除违法建筑

居住出租房、
合用场所、

民宿消防安全整治

危旧房隐患排查
和治理改造

“四无”生产经营单位集中整治

城中村改造

流动人口管理

回眸2016·大拆大整

陈岙村东岙垟团块拆违后陈岙村东岙垟团块拆违后

沙渎村团块拆违前沙渎村团块拆违前

沙渎村团块拆违后沙渎村团块拆违后

上马上马、、上潘村工业区团块拆违前上潘村工业区团块拆违前

上马、上潘村工业区团块拆违后

陈岙村东岙垟团块拆违前陈岙村东岙垟团块拆违前

泰山后团块拆违后泰山后团块拆违后

泰山后团块拆违前泰山后团块拆违前

新渎村团块拆违后新渎村团块拆违后

新渎村团块拆违前新渎村团块拆违前

赵宅赵宅、、张宅村建新街消防通道违建拆除后张宅村建新街消防通道违建拆除后

赵宅赵宅、、张宅村建新街消防通道违建拆除前张宅村建新街消防通道违建拆除前


