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聚焦优势再造
争当改革开放全面深化的桥头堡
■记者 黄君君 实习生 葛逸瑶/文 孙凛/图

政府工作报告中提到，未来五年我市将致力于加快改革开放融合发展，强化改革创新、优进优出、引资引智，打
造创新创优之城。对此，市人大代表、政协委员围绕推进“四梁八柱性”改革、“招商引智”工程、推进“一区两试点”
建设等方面展开讨论，为我市发展建言献策。

【现状分析】
过去五年，我市统筹实施“五

单一网”、商事登记等改革，审批提

速30%以上。成功争取到36项国

家级和省级试点，获评省级“零地”

技改审批方式改革示范市。

【报告亮点】
未来五年，我市将以“放管

服”改革撬动“十大重点领域”改

革。深化“最多跑一次”改革。推

进“五单一网”改革。深化行政管

理体制改革。建立专委会制度。

完善功能区、乡镇（街道）激励机

制。健全政府购买服务和临聘人

员管理制度。创新征迁安置政

策。深化财政国资金融改革。推

进预算管理制度改革。创新投融

资方式。实施信用瑞安“4321”工

程。

【各方声音】

郭雷代表：
这次政府报告折射出两方面内

容：一方面，表明这是个积极的信号，

说明行政审批制度改革处于进行时，

与时俱进；另一方面，也表明改革的

复杂性和艰巨性，需要通过各方面努

力积累经验，改善政府服务，提高行

政效率。通过一系列放管服来改革

审批环节，持续“瘦身”，可以激发市

场活力，促进市场开放，减轻企业负

担，政府与市场、政府与社会的边界

会逐渐清晰。建议进一步加大宣传

力度，让群众了解、理解、相信、支持

并且监督审批工作，推动审批改革不

断发展。同时，政府正确履行职能，

在行政审批制度精简改革深化的同

时，减少对市场的干预，真正做到“法

无禁止即可为，法无授权不可为”。

另外，要强化政策落实，让办事的人

心里有个明白帐。

鲍颖委员：
瑞 安 志 愿 服 务 社 会 氛 围 浓

厚，志愿服务组织活动非常活跃，

将公益服务纳入政府购买服务，

给予更多经费支持，将推动瑞安

公益事业健康规范化发展。从报

告中可以看到，政府关注并肯定

当前瑞安公益事业所取得的实

效，洞悉公益事业发展的需求。

为适应经济社会发展和人民群众

需要，应发挥政府主导作用，引导

社会力量广泛参与，同时引入市

场竞争机制，充分调动各方面积

极性，不断拓展公益服务领域，增

加公益服务品种，扩大公益服务

供给总量，不断增强公益事业发

展活力，形成提供主体多元化、提

供方式多样化的公益服务新格

局，努力为人民群众提供广覆盖、

多层次的公益服务。

全面推进
“一区两试点”建设

【现状分析】
过去五年，塘下和阁巷产业区列

入浙南产业集聚区重点区块，江南物

流园区列入省级现代服务业集聚示范

区，2 个特色小镇列入温州首批创建

名单，创成国家火炬汽车关键零部件

特色产业基地，建成电商园 4 个，温州

市级众创空间 4 家，投用小微园 11

个、入驻企业 213 家，完成工业供地

3258 亩。

【报告亮点】
未来五年，我市将创建全国侨贸

电商创新发展示范区，深化省级产业

集群跨境电商和外贸转型升级试点，

建设台商投资创业园。推动瑞安产品

高水平走出去。打造综合性外贸服务

平台，大力推广跨境电商、市场采购等

新型贸易方式。推动瑞安企业开放式

发展。支持民营企业主动参与“一带

一路”战略，积极吸纳品牌技术、营销

网络等高端要素，实现优进优出。

【各方声音】
肖飞云委员：
瑞安拥有强大的瑞商资源，他们

分布在全球各地，从事各行各业，在当

地已拥有一定资源。当我 2008 年到

非洲做生意时，还是传统的贸易方式，

如今电商逐渐兴起，发展侨贸电商已

是大势所趋。而且，瑞安本土中小企

业很多，其中很多都已在从事电商贸

易，不少企业可以熟练地利用互联网

做跨境电商。可见，瑞安发展全国侨

贸电商创新发展示范区具有非常大的

优势。但如何发展侨贸电商，主要是

看如何做好细节工作，特别是要加大

政策扶持力度。

吴云委员：
温州如何成为“一带一路”的支点

城市，对温州来说是重要的机遇和挑

战，瑞安亦是如此。建议将海内外瑞

商的潜在优势转化为现实优势。瑞商

分布广，“一带一路”边贸的国家都有

经商；瑞商时间长，上世纪 80 年代开

始到现在；基础好，无论是语言能力还

是对国家的认识。同时，要利用广大

瑞商做好信息收集，“一带一路”上的

每个国家情况都不一样，历史、文化、

背景相差很大，市场需求等也不一

样。做好瑞商研究，可以做分类格式

化的量表信息，发挥瑞商网络优势。

全面推进“招商引智”工程

【现状分析】
过去五年，省外回归到位资

金从 8.9 亿元增加到 74.6 亿元。

引入社会资本 26.3 亿元，获评全

省政府和社会资本合作示范市。

2016 年，我市招商引资亮点

纷呈。深化瑞商回归工程，推行

“招批管”协同机制，引进吾悦广

场等亿元以上重大项目 20 个，中

科光电项目试投产，四季青服装

城开业，人文公园项目落地，实际

利用外资 3853 万美元。

【报告亮点】
未来五年，我市将坚持招引

内资外资并举。围绕项目先进

性、对地方发展影响力和税收贡

献度，突出产业链招商，引导在外

瑞商参与技术改造、增资扩股及

兼并重组，推动产业、总部、资本

回归。强化以民引外、以侨引外，

着力招引央企国企、中国 500 强

等龙头企业项目。坚持人才外引

内育并重。推进“玉海聚才”计划

和“瑞才回归”工程，联动建设瑞

籍高校毕业生就业信息库和企业

招才信息库，建成浙南人力资源

服务产业园；发挥温职院瑞安学

院优势，鼓励龙头企业参与举办

职业教育，量身定制技能人才；完

善人才住房、子女就学等政策，让

在瑞人才愿意留下来、在外人才

愿意多回来。

【各方声音】
叶序锋代表：
马 屿 是 温 州 经 济 模 式 的 缩

影，5 万多人在外经商，大批人员

创业有成，结合马屿小城市培育，

提出要把马屿打造成温商集聚的

高地。马屿不仅要加大招商引资

力度，同时要谋划建设具有温商

集聚总部性质的温商公馆项目。

通过项目建设，将全国各地的温

商资源集聚到马屿来。希望市

委、市政府能够给予大力支持，作

为市里的重点项目来打造，出台

相应优惠政策，解决相应的土地

指标等问题，做好要素保障。

金松林委员：
从这几年情况来看，中职技

能人才供不应求。虽然如今的职

业教育相比前几年有了很大进

步，仍存在一些问题。比如，专业

从事教学的人才太少，一些专业

只能临时聘请社会上的一些技能

性人才从事教育；学生下车间操

作时间不足，远比不上欧美国家，

目前仅算是纸上谈兵；职业教育

受 社 会 重 视 远 远 不 够 等 。 2014

年，我市成立校企合作联盟，这就

为龙头企业参与职业教育提供非

常好的形式。建议政府对职业教

育加大关注和扶持力度，在职业

教育的产教融合方面起主导作

用。同时建议以政府购买社会服

务形式为职业教育师生下企业培

训买单。


