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【现状分析】
过 去 五 年 ，我 市 平 安 建 设 取 得

新成效。率全省之先推行企业安全

生产互助联盟制度，创新个人出租

房税收委托代征管理办法，完善新

居民信息综合管理平台，安全事故

发生起数、死亡人数、刑事发案总量

逐年下降，4 次创成省级平安市。

【政策亮点】
未来五年，我市将构建全方位、

立体化的社会平安网。深化社会治

理“一张网”建设，推进治理社会化、

法治化、智能化和专业化。健全源

头防范体系。完善安全生产、消防

安全隐患排查治理长效机制，开展

地质灾害隐患综合治理三年行动，

创成国家农产品质量安全市、省级

食品安全示范市。加强社会矛盾排

查 化 解 ，大 力 破 解 历 史 遗 留 问 题 。

健全安全责任落实体系。实行一岗

双责、齐抓共管、失职追责，构建行

业治理、政府治理、社会治理相结合

的共治格局。

【各方声音】
黄兆高代表：
民以食为天，食以安为先。食品

安全关系到人民群众的健康安全，关

系到经济发展和社会稳定，关系到政

府和国家的形象。近几年食品安全

问题日显突出，但治理“餐桌污染”，

环节多、链条长、牵涉地域广，监管难

度大。建议创新工作方式，建立行业

纠风、媒体监督和社会监督相结合的

综合纠风平台；开通举报热线，设立

专项举报奖励资金；充分发挥社区和

村的食品安全协管员和信息员的耳

目和帮手作用。

周玉友委员：
随着市场经济的快速发展，企业

安全生产态势也趋于稳定好转，但安

全生产事故还时有发生，基本存在于

中小型企业和家庭作坊。建议加强

企业对安全生产的投入；树立安全生

产监督检查管理工作的主动性，镇街

乡要进一步重视安全生产监管检查

工作，增加安全监管经费投入，提高

安全监察与检查效能；抓好面广量大

的个体、私营企业的安全生产监督管

理工作，从登记、宣导、培训、检查、帮

助五方面着手，确保企业安全生产，

减少人民群众生命及财产的损失。

聚焦富民强市
争当更高水平全面小康的新标杆
■记者 潘敏洁/文 王鹏洲/图

教育健康，构建社会事业网

政府工作报告中指出，未来五年，我市坚持共建共享，实施“民富民享十惠”行动，推进居民收入倍增计划，让
群众的安全感更高、获得感更多、幸福感更强。对此，我市各界从教育健康、就业养老、食品安全、消防安全等方面
展开讨论，希望为我市富民强市建设献计献策。

【现状分析】
过去五年，我市创成全国义务

教育发展基本均衡市，创新义务教

育阶段阳光招生、骨干教师校长交

流机制，完成70个基础教育新改建

工程，完成第一轮学前教育三年行

动计划，学前教育规范发展实现“零

无证”，建成全日制大学——温职院

瑞安学院、瑞安城市学院，终身教育

体系基本形成；实施民办教育综合

改革，组建第一民办职业教育集团，

引进上海新纪元高中、北京外国语

大学瑞安附属学校，上海新纪元小

学项目成为全省PPP示范项目。创

成省级卫生强市，推进县级公立医

院综合改革，建成市人民医院急诊

大楼、市妇幼保健院综合楼、市中医

院、市第三人民医院和 17 家卫生

院，引进云江中医院项目。

【政策亮点】
未来五年，我市将构建均衡化、

优质化的社会事业网。向有效投入

要动力，向社会开放要活力。把办

好教育作为提升城市竞争力的头等

大事。深入实施东部基础教育提升

发展三年行动计划，加强中西部义

务教育标准化学校、城乡普惠性幼

儿园建设，深化教师职称和编制管

理制度改革，形成普惠升等的学前

教育、优质均衡的义务教育、特色示

范的普高教育、产教融合的职业教

育、开放互动的终身教育和延伸全

纳的特殊教育，创成省级教育现代

化市。把全民健康作为提升群众生

活品质的首要任务。推动卫生工作

从以治病为中心转向以健康为中

心，推进“双下沉、两提升”，深化责

任医生签约服务，增强陶山、湖岭、

马屿、高楼等片区卫生服务能力，优

化妇幼保健计生服务，培育健康产

业，打造健康瑞安。

【各方声音】
项秀平代表：
近年来我市教育事业有了显

著发展，但人才外流、骨干教师出

现“高原反应”等问题也日渐凸

显。建议注重基础教育的师资力

量培养，人事部门优化灵活而具体

的人事考核机制，激励人才，留住

人才；并且给予名师、名校长更多

发展空间，令他们充分起到引领作

用。另外，我市高中教育发展水平

还有待进一步提高，在引进外来学

校的同时，应该加强高中学校的硬

件提升和内涵建设。

卢月丽委员：
基层卫生院的发展不仅需要

政府财力的投入，更需要加强管

理。建议实施有效激励制度，加大

奖励性绩效工资比重有效保证工

作人员多劳多得，优绩优酬。建立

人才流动制度，鼓励大医院的专家

在完成本职工作的同时到基层卫

生院执业。建议推动分级诊疗和

分级报销制度；定期健康教育制

度。基层卫生院、社区服务中心应

广泛开展健康教育，让基层群众掌

握健康知识，并以此为平台吸引病

人来就诊，扩大医疗市场。

就业养老，构建社会保障网

【现状分析】
过去五年，我市社会保障迈上

新台阶。建成居家养老服务照料

中心 495 家，新增五项社会保险参

保 37 万人次，将被征地农民纳入

大社保体系，城乡居民基本医疗保

险覆盖率达 95%。率全省之先建

立低收入农户大病住院再保险保

障制度、成立“救急难”公益基金

会，推行职工医疗互助保障制度，

城镇、农村低保标准月均分别提至

681元和511元，完成“消除4600”

任务。

【政策亮点】
未来五年，我市将构建多层

次、广覆盖的社会保障网。保基

本，兜底线，补短板。完善就业保

障机制。实施就业创业三年行动

计划，着力解决高校毕业生“回乡

就业”、困难家庭“零就业”、农村转

移人口“难就业”问题。完善社会

保障机制。坚持多档次、可选择和

多缴多得、长缴多得，实现社会保

障全覆盖、更公平、可持续。完善

养老服务机制。培育养老服务产

业，发展智慧养老，构建以居家为

基础、社区为依托、机构为补充、医

养相结合的养老服务体系。完善

社会救助机制。深化残疾人共享

小康工程，建设综合型社会福利中

心。

【各方声音】
徐飞婕代表：
从政府工作报告中，可看出政

府对提升施政能力与服务水平的

决心，注重同步处理好扩大发展成

果的“面子”与提升群众满意度的

“里子”。作为民政工作者也是民

政惠民举措的参与者与亲历者，自

己实实在在感受着民政工作的发

展与变化。过去五年，民政工作发

挥社会救助与兜底保障职能愈加

凸显，通过探索医养结合、搭建社

会救助体系框架等，使困难群众遇

急有助、遇困有帮，织密织牢社会

保障安全网。建议今后创新社会

治理以激发社群活力，推进为老服

务为实现老有所依，完善社会救助

以托住民生底线，管住管好发展的

“里子”，民政工作者重任在肩。

卓阳委员：
就目前老年教育的规模和效

益而言，我市老年教育服务总体处

于初步探索阶段，老年教育发展的

速度和力度还远远无法满足庞大

的老年教育需求。建议制定发展

规划，理顺工作机制；加强网络建

设，促进均衡发展。建立健全“市

—镇街乡—村（社区）”三级老年教

育网络，方便老年人就近学习。建

议加强人才培养，提升老年教育水

平；引进社会力量，加大教育投

入。建议拓宽老年教育经费投入

渠道，形成政府、市场、社会组织和

学习者等多主体分担和筹措经费

的机制。

安全生产，
构建社会平安网


