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（上接第1版）
股权交易营运中心等新

型金融组织成立运营，完成个

转企8162家、小升规576家、

新三板挂牌7家，技改投资年

均增长 34%，网络销售额达

227.9 亿元，外贸出口总额达

204.6亿元，四换三名、三转一

市工作名列全省前茅，获评全

省小微企业三年成长计划工

作优秀市、腾笼换鸟考核先进

市和机器换人考核一等奖。

推进“一打三整治”，建成北麂

一级渔港，新建粮食生产功能

区15万亩、现代农业园区36

个，“瑞安农产”成为全省首个

县级区域性农产品公共品牌，

列入国家级农民住房财产权

抵押贷款试点，创成全国平安

渔业示范市和省级生态循环

农业示范市、农产品质量安全

放心市。

（二）这五年，城市从“以
地为中心”向“以人为核心”加
快转型。户籍人口城镇化率

达44.7%，获评全省美丽县城

试点城市、美丽乡村建设先

进市。以大 TOD 开发拉开

城市框架。市域交通从“一

高铁一高速一国道”迈向“一

高铁四高速四国道”，飞云江

上实现“十三桥联跨”，交通投

资由24亿元增加到65亿元，

带动了重点区块开发，瑞祥

新区建成客运中心站、城市

规划展览馆和6所学校，中润

广场等项目加快建设，高品

质新区基本成型；滨海新区

完成丁山二期围垦工程，万

松东路延伸线一期通车，万

松城市综合体等项目拔地而

起；塘下实施21个重点项目，

推进全国小城镇综合改革与

全省小城市培育“双料试点”，

跃居全国综合实力百强镇第

22 位；江南新区集聚普洛斯

物流园等8个大项目，时尚工

贸新城区加速崛起。完成基

础设施投资443亿元，建成飞

云段城防和 500 千伏温东－

南雁输变电、甬台温成品油

长输管线瑞安段等工程。以

大团块拆改加速城市更新。

完成拆违 1129 万平方米，实

施低效用地再开发 1.2 万亩、

三旧改造 2100 万平方米，创

成无违建乡镇（街道）11 个，

获评全国国土资源节约集约

模范市。实施安阳中心城区

三旧地块、瑞光现代城等大

团块改造，东新产城融合示

范带腾出低效用地 1500 亩、

收储土地850亩；推进滨江三

期旧城改造，完成城防三期、

四期和滨江大道三期工程，

不仅改出了旧城新亮点，还

打造了防洪圈和风景线。以

大力度创建优化城市环境。

打出五水共治、三改一拆、四

边三化等组合拳，投运电镀、

印染园区和垃圾焚烧发电

厂，完成六大重污染行业整

治，建成污水处理厂 6 座、收

集管网380公里，完成农村生

活污水全面治理397个村，污

水日处理量由 7.7 万吨增加

到15.5万吨，消除垃圾河、黑

臭河243条，飞云江水质稳居

全省八大水系前列，环城河

成功实施引水活水，再现清

水绕城美景。建成明镜公

园、瑞祥公园等一批公园，创

成省级园林城市和森林城

市 ，空 气 质 量 优 良 率 稳 居

90%以上。以大统筹理念推

进城乡发展。陶山入选全国

重点镇，马屿列入省级小城

市培育试点，湖岭、高楼集镇

功能全面提升，桐浦、林川、芳

庄、曹村、平阳坑、北麂等乡镇

展现新面貌。建成高楼幸福

谷等一批项目，创成陈岙等

美丽乡村特色精品村 50 个、

精品线5条，乡村颜值越来越

高，旅游收入年均增长16%。

（三）这五年，社会从“基
本保障”向“多元共享”加快转
型。开展“破七难惠民生”行

动，公共财政用于民生的比

例连续五年超70%。社会事

业实现新发展。创成全国文

化先进市，投用市图书馆和

博物馆，建成镇街文化站 16

个，获评全省农村文化礼堂

建设先进市。创成全国义务

教育发展基本均衡市，创新

义务教育阶段阳光招生、骨

干教师校长交流机制，完成

70 个基础教育新改建工程，

完成第一轮学前教育三年行

动计划，学前教育规范发展

实现“零无证”，建成全日制大

学－温职院瑞安学院、瑞安

城市学院，终身教育体系基

本形成；实施民办教育综合

改革，组建第一民办职业教

育集团，引进上海新纪元高

中、北京外国语大学瑞安附

属学校，上海新纪元小学项

目成为全省 PPP 示范项目。

创成省级卫生强市，推进县

级公立医院综合改革，建成

市人民医院急诊大楼、市妇

幼保健院综合楼、市中医院、

市第三人民医院和17家卫生

院，引进云江中医院项目。

投用市游泳馆，举办竞技龙

舟等大型品牌赛事。妇女、

儿童、老龄、残疾人、慈善、红

十字事业全面发展，涌现出

一大批道德模范和最美人

物。社会保障迈上新台阶。

建成居家养老服务照料中心

495家，新增五项社会保险参

保 37 万人次，将被征地农民

纳入大社保体系，城乡居民

基 本 医 疗 保 险 覆 盖 率 达

95%。率全省之先建立低收

入农户大病住院再保险保障

制度、成立“救急难”公益基金

会，推行职工医疗互助保障

制度，城镇、农村低保标准月

均分别提至681元和511元，

完成“消除4600”任务。民生

实事办出新亮点。实现公交

线路市域全覆盖，投放公共

自行车 3590 辆。改造提升

农贸市场 34 家次，创成省级

放心农贸市场14家。开展小

学生放学后托管服务，43 所

学校体育设施向社会开放。

安居工程惠及 6067 户低收

入家庭，农村饮水安全工程

惠及 29 万人，81890 便民服

务惠及27万人次，健康利民、

人才安心等实事办到了群众

心坎上。平安建设取得新成

效。率全省之先推行企业安

全生产互助联盟制度，创新

个人出租房税收委托代征管

理办法，完善新居民信息综

合管理平台，安全事故发生

起数、死亡人数、刑事发案总

量逐年下降，4次创成省级平

安市。老干部、统计、市志、档

案、国防教育、征兵、科普、社

科工作不断加强，民族、宗教、

外事、侨务、对台工作取得新

进展，获评全省双拥模范城

市。 （下转第3版）

政府工作报告

早餐店招牌有了新
样式，店内的厨房与外
界之间的卷帘门被玻璃
隔断取代，饭厅和厨房
隔开，环境干净整洁多
了。去年底以来，市市
场监管局莘塍所以创卫
为契机，试点推动早餐
店硬件提升，规范内部
管理，逐步实现辖区内
早 餐 店 的 整 体 大“ 变
身”。这个做法值得点
赞！

对一般人而言，“双
创”（创全国文明城市、
创国家卫生城市）带给
人的最直接感受可能是
街道变干净了。我们不
妨将其视为创建的初级
阶段——“粗放式”。打
个比方，就像是一个人
出门前先把脸洗干净。
但这仅仅是第一步，要
想给人留下美好印象，
还要精心梳妆打扮、搭
配得体衣着、举止文明
有度。“双创”也应如此，

在经过较长时间“洗脸
式”创建的基础上，还应
该迈向更深层次的“精
心打扮”——“精细化”
创建。就如同莘塍试点
早餐店“变身”，之前较
多地着眼于门前卫生、
垃圾清理，现在还要推
动硬件提升、规范内部
管理。

如果说“粗放式”创
建带来的短期效果是立
竿见影，那么“精细化”
创建就是着眼于方方面
面的细节，是一个长期、
渐进的过程，它要提升
的不仅仅是外观，还有
人的观念、意识、行为。
比 如 此 次 莘 塍 早 餐 店

“变身行动”，目前还是
相关部门督促经营户改
造，如果有一天所有的
餐饮店，甚至沿街其他
类型店铺都能参考这一
模式主动作为，那么“精
细化”创建才可称得上
是达到一定效果。

随着省内学军中学、
镇海中学、温州中学等几
所重点中学提前招生的
尘埃落定，微信朋友圈被
一些初中“喜报”“祝贺”
刷屏。它们大都是“热烈
祝贺”学校在重点中学提
前招生中进了几名学生

“ 再 创 佳 绩 ”，“ 衷 心 感
谢”教师的辛勤付出、家
长与各界人士的大力支
持，并附上被录取学生的
详细名单。有培训班也
借此大做广告，分享提前
招的福利。这还真是“忽
如一夜春风来，千树万树
梨花开”。

距离 2017 年的中考
还有好几个月，尚未正式
启动，却已经涌来一波中
考的狂欢了，还真是“几
家欢乐几家愁”。能被提
前录取到重点中学的自
然是幸运者、是宠儿，似
乎值得可喜可贺。那些
落榜的考生呢？那些连
报名资格都没有的学生
呢？除了黯然神伤，除了
自卑自怨，还能有什么？
那些无力参与竞争的初
中又该情何以堪？这就
是我们孜孜不倦要追求
的教育公平吗？

以往重点中学提前
招生基本上都在中考前
夕，不清楚为何如今要提
前近 1 个学期。是那些
重点中学任性地提前了，
后 面 的 不 得 不 跟 上 吗 ？

这 些 被 提 前 录 取 的“ 优
生”，难道功课都提前 1
个学期学完了？进入就
读高中后，一个学期时间
又学些什么？是提早学
习高中课程还是随意安
排内容？这些是否与国
家课程标准的严肃性相
违背？难怪有人建议中
学学制由 6 年改为 5 年还
绰绰有余。

这些一枝独秀的重
点中学是谁赋予提前招
生的特权？重点中学“掐
尖 ”大 战 又 是 谁 来 引 爆

的？一边天天喊着要实
行教育均衡，一边却人为
地把学校分为三六九等
区别对待。如此“掐尖”
组成的班级即便高考“大
满贯”又能如何？重点中
学好处占尽，普通中学就
只能望其项背？在一些
人为重点中学高考“再创
辉煌”沾沾自喜之际，有
没有想过普通中学的苦
苦挣扎？这就是我们一
直倡导的教育公正吗？

按说，重点中学提前
招生，应该有利于高中招
生制度的改革，推进学校
实施素质教育，促进学生
全面发展；有利于义务教
育 阶 段 的 优 质 、均 衡 发
展。然而，提前自主招收
本应招收创新潜质、综合
素 质 全 面 、学 科 特 长 突
出、学业成绩优秀、身心
健康的学生，事实上无论
报名资格条件还是考核
筛选，依旧是平时与招录
的考试成绩说了算，这就
背离了提前招生的初衷，
也失去了实际意义，何况
还需要学校、学生及家长
投入大量的人力、财力和
物力。

尽管有关部门这些
年出台了不少教育政策
和规定，但是，目前紊乱
的教育生态仍然不容乐
观，也只有找到真正的病
症 ，才 能 得 到 彻 底 的 根
治。

从“粗放式”到“精细化”
“双创”更上一层楼

■管舒勤 提前自主招收本
应 招 收 创 新 潜 质、综
合 素 质 全 面、学 科 特
长 突 出、学 业 成 绩 优
秀、身心健康的学生，
事实上无论报名资格
条 件 还 是 考 核 筛 选 ，
依旧是平时与招录的
考 试 成 绩 说 了 算 ，这
就背离了提前招生的
初 衷 ，也 失 去 了 实 际
意义

高中提前招生破坏教育生态？

■■高振千高振千

创国家卫生城市创国家卫生城市
建幸福和谐家园建幸福和谐家园


