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政府工作报告
（上接第4版）

（一）着力创成省级工业
强市。主攻大平台、好项目、

软环境。聚力扶优扶强。精

准开展“点对点”助企服务，

深入防范化解“两链”风险，

健全金融机构支持企业发展

评价机制，推广企业互助增

信还贷、小额贷款保证保险

等方式，完善企业综合效益

评价和结果运用机制，滚动

实施小微企业三年成长计

划，新增个转企 500 家、小升

规 65 家、资本市场挂牌企业

6 家和年产值 30 亿元以上企

业1家、10亿元以上3家、1亿

元以上 25 家。聚力平台项

目。丁山－瓯飞垦区启动瓯

飞一期南堤工程，开工建设

开发区大道延伸线工程，加

快建设进港公路二期、丁山

三期西片围涂工程。东新产

城融合示范带加快拆违征迁

和项目招引，推进“五纵五

横”路网和公共服务设施建

设。浙南产业集聚区塘下分

区加快推进东区开发，阁巷

分区开工建设阁巷学校，建

成安心公寓。开工建设小微

园 1000 亩，加快创建江南侨

贸省级特色小镇，新增温州

市级众创空间 2 家。实施十

大工业项目，开工建设华峰

新材料、瑞明汽配智能制造

和机械装备产业园，投运华

峰热电联产、通力风力发电

齿轮箱等项目，确保工业项

目开工 38 个、竣工 40 个，完

成工业投资220亿元。

（二）着力加快产业创新
转型。推进吾悦广场等十大

服务业项目和机械零部件制

造机器人等十大科技项目建

设，打造传统产业提升和新

兴产业培育“双引擎”。以

“一转四创”补齐科技创新短

板。推动科技成果转化和创

新大平台、大项目、大团队、

大环境建设，抓好新能源产

业技术研究院等十大科技平

台，培育高新技术企业30家、

科技型小微企业 70 家，全社

会研发支出占生产总值比重

达 2.4%左右，通过国家知识

产权试点城市验收。以“四

换三名三加”促进产业融合

发展。推动“机器人+”“互联

网+”“标准化+”，完善技改奖

补政策，培育机器换人服务

企业，新增技改项目 1000 个

以上，技改投资增长 10%。

深入实施信息化登高计划，

推动企业上云、智能化改造，

做优阿里巴巴·瑞安产业带、

轻工云数据平台，发展文化

创意产业，培育温州市级以

上两化融合示范企业4家，新

增“浙江制造”标准2项，争创

全国质量强市示范城市、汽

摩配产业知名品牌创建示范

区和省级电商示范市。推进

生产、供销、信用“三位一体”

综合合作，创建省级农业机

器换人示范市。

（三）着力推进大拆大整
行动。乘势而上，一抓到底，

标本兼治。全力消除安居大

隐患。全面推行出租房登记

备案制；严格落实“五个一

律”措施，加快推进沿江新村

等危旧房改造项目，完成农

村自住 D 级危房和涉及公共

安全的C级、D级危房治理改

造。全力整出转型新空间。

实施28个整村（区块）改造项

目，开工建设城中村改造安

置房2500套，推进30个旧市

场旧厂区改造；处置违建240

万平方米，创成无违建创建

先进市。全力转变产业低小

散。以釜底抽薪的决心整治

“四无”生产经营单位，推行

市场准入负面清单制度，清

理退出市场主体 4000 家以

上。

（四）着力实施有效投资
带动。安排重点项目125个，

年度计划投资135亿元，完成

限上固定资产投资 630 亿元

以上，确保“四个增长15%以

上”。狠抓项目攻坚。列出

清单，挂图作战，实行一个项

目、一套方案、一名领导、一

个团队、一抓到底“五个一”

机制，做实项目前期立项一

批，加快政策处理开工一批，

强化过程管理竣工一批，确

保重点项目开工 39 个、完工

22个。狠抓项目保障。实行

“储备做地、公私合作、国资

盘活、适度举债、向上争取”

五措并举，强化资金保障。

实行拆改一批、盘活一批、垦

造一批、争取一批，垦造耕地

5000 亩，完成土地出让和低

效用地再开发 5000 亩，争取

新增建设用地和清理闲置土

地5000亩。

（五）着力促进招商引资
扩量提质。坚持内外瑞商互

动共赢，推进瑞商回归，积极

对接央企、国企、外企，确保

省外回归到位资金 63 亿元，

实 际 利 用 外 资 3000 万 美

元。强化平台招商、专业招

商。编制产业链招商目录，

完善招商专员和“店小二”服

务制度，以产业园区、特色小

镇、总部大楼为主体精准开

展项目推介，推动实体经济

回归、企业回迁、人才回流。

强化以商引商、以民引外。

发挥瑞商、侨商网络优势和

工商联、行业协会桥梁作用，

着力招引新能源汽车、信息

技术等战略性新兴产业项

目，引导龙头企业运用先进

理念、领先技术改造提升传

统动能。

（六）着力推动城乡一体
发展。强化统筹协调、错位

发展、互促共进。推动基础

设施互联互通。开工建设市

域铁路 S2 线瑞安段工程，加

快建设甬台温高速复线、龙

丽温高速、104国道西过境公

路瑞安段工程，力争建成温

州绕城高速西南线瑞安段工

程。做好芳庄至湖岭段公路

改建工程前期，争取开工塘

下至安阳隧道、陶山中心路、

瑞枫公路西延伸工程，推进

G228 国道南滨段、永瑞公路

湖岭段工程建设，加快打通

莘阳大道、瑞南大道三期等

瓶颈路。推进天然气利用一

期、新江南水厂、吴界山取水

泵站迁建和农村饮水安全提

升工程，建成林川太阳能光

伏发电项目和陶山、马屿、高

楼第二水厂，投运110千伏陶

山、湖潮输变电工程。推动

新区开发旧城更新齐头并

进。瑞祥新区加快建设理享

104文创园等项目，建成中润

广场。滨海新区开工建设万

松东路小学，加快建设万松

东路延伸线二期工程、万松

城市综合体。塘下新区争取

开工汽车文创园、塘下客运

站，加快建设中心路延伸工

程，建成塘下城市综合体和

中心公园。江南新区开工建

设站前学校，加快建设蓝睛

灵光学隐形眼镜等 6 大商贸

项目，建成江南大厦、江南客

运站主体工程。实施邮电北

路等团块改造，开工建设滨

江大道四期和滨江城防东延

伸一期工程，推进万松东路

等4条道路综合整治及“上改

下、白改黑”工作。推动亮点

区块早出形象。坚持团块整

体运作，全面实施滨海新城

核心区、东新产城融合示范

带、老城有机更新区、滨江都

市休闲带、高速市区出口改

造 提 升 区 、万 松 山 － 集 云

山－隆山休闲圈、塘下品质

中心区、中塘河生态慢行廊

道、南滨江景观带、林垟湿地

公园等十大亮点项目。推动

乡镇特色发展。做好福泉山

森林公园项目前期，推进桐

溪风景区建设，陶山商贸城

投运。启动奇云山生态观光

农业一期项目，开工建设黄

林古村落保护开发项目，推

进林川工艺礼品文化创意街

区建设，建成湖岭农副产品

加工小微园主体工程。大力

支持马屿小城市培育，推进

马屿康迪城市广场、眼镜光

学创意园、曹村中华进士文

化园建设。争取开工高楼石

龙商住旅游综合区，积极谋

划高楼绿道半岛旅游综合区

和平阳坑木活字文化园项

目。争取开工北麂旅游开发

项目，彰显海岛特色。

（七）着力建设生态宜居
家园。守护绿水青山，呵护

蓝天净土。联动推进五水共

治和大气污染防治。开展劣

Ⅴ类水剿灭行动，开工建设

江北污水处理厂提标改造及

扩建工程，建成江南污水处

理厂提标改造工程，新建污

水管网77公里，推进“最后一

米”接户管建设，整治发黑、

铸造等重污染行业，拓宽沙

河、杨家桥河等河道卡口，完

成河道清淤165万立方米，全

面 消 除 6 个 劣 Ⅴ 类 水 质 断

面。推进飞云江高楼－平阳

坑段、金潮港陶山－湖岭段、

环城河综合治理和温瑞塘河

塘下段景观提升工程，加快

建设赵山渡库区生态搬迁集

聚项目，力争完成飞云江治

理一期主体和滩脚堰坝工

程。启动温瑞平原南部排涝

工程，抓好西门泵闸、肖宅泵

闸等强排防涝设施建设。开

工建设江南集中供热项目，

深入整治尾气、扬尘、烟气，

完成胶鞋行业废气治理。联

动推进全国文明城市和国家

卫生城市创建。完善“一把

扫帚扫到底”全域保洁机制，

推进农村生活垃圾分类处理

试点，开工建设垃圾焚烧发

电厂扩容工程，深化“六乱”

整治，创成国家卫生城市。

联动推进小城镇环境综合整

治和美丽乡村建设。加强乱

占道、乱开车、乱拉线和低小

散块状行业整治，推进塘下

省级小城镇环境综合整治示

范镇创建，确保 7 个乡镇（街

道）通过达标考核。新建美

丽乡村特色精品村 10 个，大

力推进清洁田园示范区建

设，依托滨海十万亩农田、天

井垟等农业园区建设休闲农

庄和农业主题公园。

（八）着力深化重点领域
改革。突出问题导向和效果

导向，以改革破难题、促发

展。深化“放”的改革。推进

商事制度、中介服务市场化

等改革，降低制度性交易成

本。深化“管”的改革。组建

规划统筹、旅游发展等专委

会，建立基建项目审批网上

全流程监管协管机制，推行

“双随机一公开”监管机制，

健全促进放心消费机制，完

成综合行政执法职能划转。

深化“服”的改革。新增“互

联网+”审批事项20个；健全

失信惩戒和诚信褒奖机制，

加快修复信用体系；大力发

展科技金融，引入创投等基

金参与政府产业基金实体化

运作。

（九）着力加强社会事业
建设。财政收入增长放缓，

但民生投入只增不减。发展

成果体现在增进民生福祉

上。突出城乡教育优质均衡

发展、公办民办互促互进，开

工建设7所幼儿园，推进曹村

中学、云周中心小学等一批

改扩建项目，抓好瑞安中学

附属学校和东新产城高中、

东都学校迁建 PPP 项目，规

范发展培训机构；深化教育

教 学 改 革 ，优 待 名 师 名 校

长。推进公园路历史文化街

区建设，新增城市书房10个、

乡镇图书分馆2家、文化礼堂

20个。推进市第二人民医院

改建工程，完善全民电子健

康档案，鼓励医生到基层多

点执业，推进计生优质服务

“三级联创”。实施公办养老

机构改革，招引医养结合项

目。争取开工市业余体校综

合楼工程。深化殡改工作，

推进公益性公墓建设，开工

建设人文公园项目。采取医

疗救助、公益助学、时间银行

公益服务等举措，全力保障

“五类弱势群体”。新增城镇

就业 1.35 万人，新增五项社

会保险参保 3 万人次。发挥

工会、共青团、妇联、科协作

用，保障妇女、未成年人、残

疾人合法权益，做好慈善和

红十字工作。发展底线体现

在守护群众安全上。突出关

口前移、重心下移，全力抓好

安全生产、消防安全，杜绝重

大事故发生。推进餐桌安全

三年治理计划，加快现代化

生猪定点屠宰场建设。推进

“七五”普法，完善“云感知”等

智慧安防平台，严防严打违

法犯罪活动。优化 12345 政

务服务热线、瑞网议事厅平

台，积极回应民生关切。健

全新居民服务管理机制，依

法加强宗教事务管理，抓好

村级组织换届选举。做好老

干部、民族、侨务、外事、对台

工作，加强统计、档案、市志、

气象工作，深化征兵、国防后

备、双拥优抚和人防工作。

（十）着力办好民生实事
工程。坚持群众提、大家定、

政府办、人大督，聚焦衣食住

行、安居乐业等热点办好民

生实事。

四、打造全面过硬的实干
政府

开创“加快融合发展、打

造至美瑞安”新局面，新一届

政府必须按照“瑞安铁军”的

要求，铁心向党、铁志守纪、

铁肩担当，重实干、去清谈，

当好“操盘手”，把既定的目

标落实好、把作出的承诺兑

现好，决不辜负人民的信任

和重托。

（一）干有朝气，建设敢
担善谋的政府。坚持以人民

为中心的发展思想，问政于

民、问需于民，从群众最期盼

的事情做起，从群众不满意

的问题改起，甩开膀子、一往

无前、勇开新局，做到与群众

感情上“心连心”、工作上“面

对面”、办事上“实打实”。牢

固树立标杆意识，眼睛向外、

脚步向下，将战略目标战术

化，将工作任务项目化，用心

想事、用智谋事、用力干事，

做到高起点定位、高标准要

求、高质量推进。

（二）干有锐气，建设敢
做善成的政府。增强争先意

识、创新意识、责任意识、精

品意识和团队意识，越是面

对“硬骨头”和“拦路虎”，越要

拿出破釜沉舟的决心和革故

鼎新的实招，敢想敢抓，借势

借力，把棘手的事干成功，把

复杂的事干漂亮。建立“十

大重点工作责任捆绑”督考

机制，完善干事创业激励机

制、创新容错免责机制，全力

破除“推诿扯皮、逃避执行”

“本本主义、机械执行”“不推

不动、被动执行”等现象，让

功能区、乡镇（街道）、部门更

有信心干、更有空间干、更有

动力干，交出让群众满意的

“经济报表”“改革报表”“平安

报表”。

（三）干有正气，建设敢
为善治的政府。善于用法治

思维和法治方式深化改革、

化解矛盾、推动发展，强化依

法决策、依法行政、公正执

法，自觉接受人大依法监督、

政协民主监督和监察监督、

司法监督，加强政府内部层

级监督和审计监督，主动接

受社会监督、舆论监督，广泛

听取各民主党派、工商联、无

党派人士、各人民团体和离

退休老干部意见建议。加强

廉洁建设和作风建设，严格

落实主体责任和一岗双责，

以最透明的方式推行“六公

开”，以最严格的制度破除

“潜规则”，以最坚决的态度

全力纠“四风”，坚持政府过

“紧日子”、让群众和企业过

“好日子”，树立阳光政府、廉

洁政府形象。

各位代表，唯有真抓实

干，方能梦想成真。让我们

在中共瑞安市委的领导下，

凝聚全市人民的智慧和力

量，上下同欲抓发展，撸起袖

子加油干，为加快融合发展、

打造至美瑞安而努力奋斗！


