
《保障法》明确了哪些政府责任？

《保障法》出台的背景和重要意义是什么？

112017年4月12日 / 星期三 / 责任编辑 / 郑拥拥 / 编辑 / 严小章远望角

亮点一：科技助力公共文
化服务
《保障法》提出，国家鼓励和

支持发挥科技在公共文化服务

中的作用，推动运用现代信息技

术和传播技术，提高公众的科学

素养和公共文化服务水平。

亮点二：互联网+公共文化
服务
《保障法》提出，基层综合

性文化服务中心应当加强资源

整合，建立完善公共文化服务

网络，充分发挥统筹服务功能，

为公众提供书报阅读、影视观

赏、戏曲表演、普法教育、艺术

普及、科学普及、广播播送、互

联网上网和群众性文化体育活

动等公共文化服务，并根据其

功能特点，因地制宜提供其他

公共服务。

亮点三：公共文化设施免
费或优惠开放
《保障法》明确，公共文化

设施应当根据其功能、特点，按

照国家有关规定，向公众免费

或者优惠开放。

亮点四：重点扶助贫困地
区开展公共文化服务
《保障法》明确，国务院和

省、自治区、直辖市人民政府应

当增加投入，通过转移支付等

方式，重点扶助革命老区、民族

地区、边疆地区、贫困地区开展

公共文化服务。

国家鼓励和支持经济发达

地区对革命老区、民族地区、边

疆地区、贫困地区的公共文化

服务提供援助。

亮点五：违法必究
《保障法》规定，地方各级

人民政府和县级以上人民政府

有关部门，有侵占、挪用公共文

化服务资金的；擅自拆除、侵

占、挪用公共文化设施，或者改

变其功能、用途，或者妨碍其正

常运行的；滥用职权、玩忽职

守、徇私舞弊行为的，由其上级

机关或者监察机关责令限期改

正；情节严重的，对直接负责的

主管人员和其他直接责任人员

依法给予处分。

违反本法规定，侵占公共

文化设施的建设用地或者擅自

改变其用途的，由县级以上地

方人民政府土地主管部门、城

乡规划主管部门依据各自职责

责令限期改正；逾期不改正的，

由作出决定的机关依法强制执

行，或者依法申请人民法院强

制执行。

（摘自新华网等）

《公共文化服务保障法》解读
今年3月1日起施行的《中华人民共和国公共文化服务保障法》（以下简称《保障法》）是近年来文化立法的一大突破。这部文化领域的重要法律出

台有着什么样的背景与意义？对推动我国公共文化服务体系建设将产生哪些影响？文化部负责人日前就相关问题进行专门解读。

答：党的十八大以来，公共文
化建设取得了显著成绩。但由于

长期以来底子薄，欠账多，我国公

共文化服务体系建设与人民日益

增长的精神文化需求相比，仍然还

有一定差距，特别是在设施建设、

服务和产品提供、运行机制、财政

投入、监督评价等方面还缺乏制度

性保障。在这样的背景下，党的十

八届四中全会明确提出，制定公共

文化服务保障法，促进基本公共文

化服务标准化、均等化。

为贯彻落实中央精神，全国人

大教科文卫委员会牵头启动了公

共文化服务保障法立法工作，历时

3年，经征求社会各界意见和多次

修改完善，在十二届全国人大常委

会第二十五次会议上正式表决通

过。这是文化立法的一个重大突

破。其重要意义主要体现在三个

方面：

一是完善了我国文化法律体

系，提高了公共文化建设法治化水

平。

当前，我国文化立法与其他领

域的立法相比，仍然存在立法总量

偏少、层次偏低等问题。在公共文

化领域也仅有公共文化体育设施条

例、博物馆条例等少数几部法规。

公共文化服务保障法的出台，

弥补了我国文化立法的短板，进一

步完善了我国文化法律体系，对推

进公共文化服务的法治化规范化

具有重要意义。

二是为各级政府推进文化治

理能力现代化提供了基本的法律

依据。

公共文化服务保障法按照建

设法治政府和服务型政府的要求，

进一步规范和界定了各级政府在

公共文化服务中的责任和义务，明

确了公共文化服务中的若干重要

制度，为各级政府确保行政权力不

越位、不错位、不缺位提供了法律

依据，为现代公共文化服务体系建

设提供了坚实保障。

三是为维护人民群众的基本

文化权益、满足精神文化需求提供

了法律保障。

《保障法》坚持以人民为中心

的工作导向，突出强调要满足公民

的基本文化需求，丰富人民群众的

精神文化生活，为更好地促进广大

人民群众享受读书看报、看电视、

听广播、参加公共文化活动等基本

公共文化服务，提供了有力的法律

支撑。

答：提供公共文化服务是现代
政府的基本职能。在公共文化服

务体系建设中，政府应当发挥主导

作用。

对此，法律明确了各级人民政

府是承担公共文化服务的责任主

体，规定了政府在公共文化设施建

设与管理，公共文化服务提供、保

障中的职责；明确政府推动基本公

共文化服务标准化均等化的责任，

提出国家要扶助革命老区、民族地

区、边疆地区、贫困地区的公共文

化服务，促进公共文化服务均衡协

调发展等责任要求；还进一步明确

了政府的法律责任，规定各级人民

政府应当加强对公共文化服务工

作的监督检查等。

答：在标准化建设方面，规定国
务院根据公民基本文化需求和经济

社会发展水平，制定并调整国家基

本公共文化服务指导标准；省、自治

区、直辖市人民政府根据国家基本

公共文化服务指导标准，结合当地

实际需求、财政能力和文化特色，制

定并调整本行政区域的基本公共文

化服务实施标准。

在区域均等方面，规定通过转

移支付等方式，重点扶助革命老区、

民族地区、边疆地区、贫困地区开展

公共文化服务，促进公共文化服务

均衡协调发展。

在城乡均等方面，规定国家应当

重点增加农村公共文化产品供给，促

进城乡基本公共文化服务均等化。

在群体均等方面，规定应当根

据未成年人、老年人、残疾人和流动

人口等群体的特点与需求，提供相

应的公共文化服务。

答：第一，《保障法》构筑起了
我国公共文化服务基本法律制度

体系的框架，为进一步加强公共文

化服务管理和保障提供了法律依

据。

法律建立的主要制度包括：基

本公共文化服务标准制度、公共文

化服务设施免费或优惠开放制度、

公共文化服务公示制度、公众参与

的公共文化服务设施使用效能考

核评价制度、公共文化服务资金使

用监督和公告制度等。

第二，《保障法》对公共文化服

务、公共文化设施等基本概念做出

了明确的法律界定，有助于统筹推

进公共文化服务体系建设。法律

对公共文化设施的界定打破了设

施的行政隶属界限，对盘活现有公

共文化服务存量资源、提高综合效

能具有重要意义。

第三，《保障法》对公共文化

设施建设做出一系列规定，对设

施建设将起到重要推动作用。法

律针对一些长期困扰基层的设施

建设问题，将一些行之有效的政

策规定和实践中的成功经验上升

为法律。

比如，明确了新建、改建、扩建

居民住宅区要按照有关规定配套

建设公共文化设施，将居民住宅小

区配套建设公共文化服务设施法

律化。

第四，《保障法》对丰富公共文

化服务供给和提高服务效能做出

了明确规定，有助于推进公共文化

服务供给的制度化。

法律把完善服务体系、提高服

务效能作为政府的保障责任写入

总则，提出了建立公众参与的公共

文化服务设施使用效能考核评价

制度等具体措施。

法律通过建立基本公共文化

服务标准、公共文化服务免费或优

惠提供等基本制度，为丰富公共文

化服务供给奠定了制度基础。同

时还对公共文化资源整合、设施互

联互通、数字化和网络化建设、特

殊人群服务等提出了明确要求。

《保障法》五大亮点

《保障法》在推进基本公共文化服务标准化、均等化方面做了哪些规定？

《保障法》的出台，对公共文化服务体系建设将会有什么推动作用？


