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开源与节流并举
保护与开发并重

我市集约节约用地成效好获国务院通报表扬

创新避让安置补助
拆除85间地质灾害点房屋

近日，来自马屿镇杨思田村的村民林化

谢、林日光、林日根拆除了自己家的老房子。

这些老房子建于上世纪八九十年代，为砖木

结构，由于靠近山体，曾多次遭受泥石流灾

害，给生命财产安全带来了极大的威胁。林

化谢、林日光、林日根家所在的泥石流隐患

点，涉及受地质灾害威胁群众共3户5间10

人，虽然相关工作人员多次做搬迁思想工作，

但出于经济方面的考虑，他们一直不愿搬迁，

说：“我们平时收入不多，没有那么多钱买新

房子，虽然有危险，但也没有办法，只能每年

汛期到来时做好防汛措施。”

直到今年5月，马屿镇工作人员找到林

化谢等户，告诉他们我市已出台了《瑞安市地

质灾害避让搬迁工作实施细则》，可以以货币

补助的方式予以安置。林化谢、林日光、林日

根立马算了一笔账：根据规定，如以货币化补

助安置方式，按一间二层砖木结构80平方米

房屋计算，拆除后可以拿到17.66万元现金补

助。

“我们这边共有5间房子，可拿到80多万

元的补助，而这些房子要卖出去，每间最多只

能卖到2万元左右，还未必有人接手；现在的

补助金额大大超出了我们的预期，我们自然

愿意拆迁。”三户人家经一番计算，立马同意

拆迁，2天后就顺利签订了安置协议，并自行

拆除了房子。

据了解，《瑞安市地质灾害避让搬迁工作

实施细则》于今年4月出台，鼓励推行自主迁

移、货币化补助安置方式，同时辅以本村安

置、跨村本乡镇、街道集中安置等多种方式进

行综合安置。为提高搬迁户积极性，我市大

幅度提高安置补助标准，对不同标准的三种

安置方式分别予以每间15万元、5万元、1.5

万元的补助，此外还有原房补偿、临时过渡安

置补助等激励措施。

“和其他县（市、区）以人为基数的补助

方式不同，我市结合基层实际，创新了避让

搬迁补助方式，以原房屋间数为基数进行补

助。”市地质矿产环境监理所所长孙茂盛分

析，以人为基数的补助方式，存在人数难以

确定、群众因房多人少不愿意搬迁等困难，

而以房屋间数为基数进行补助，这些困难将

不复存在，处于隐患点的群众更容易接受，

大大提高了群众配合地质灾害避让搬迁的

积极性。

截至6月23日，全市共有145户509人

签订了地质灾害避让搬迁安置协议，已拆除

85间存在隐患的房屋，共涉及60户207人。

多方资源优先安排
加速推进地质灾害综合治理

创新地质灾害避让搬迁安置补助方式，

是我市地质灾害综合治理三年行动计划的举

措之一。据了解，未来三年，我市计划完成地

质灾害隐患综合治理161处，其中，2017年计

划完成避让搬迁79处、工程治理45处、减少

受威胁人数2594人。为顺利实施三年行动

计划，在地质灾害综合整治实施过程中，我市

将从用地、资金、人员、技术等方面予以优先

安排。

比如在用地保障方面，经初步统计，今年

我市地质灾害避让搬迁项目需占用耕地约50

亩，在全市各类建设项目用地需求大、占补平

衡指标严重不足的情况下，我市将地质灾害

避让搬迁项目作为生命工程优先保障安排，

实行即报即用，为加快报批速度，避让搬迁安

置地用地指标将直接从农民建房新增建设用

地计划指标中列支。目前已选址避让搬迁安

置地17个点，拟安排用地指标37.24亩，其中

32.27亩涉及永久基本农田调整。

在资金保障方面，我市明确财政优先全

额保障地质灾害治理所需经费，今年相关财

政预算从800万一次性追加到8000万，确保

了各项工作的顺利推进。

正是用地、资金、技术等方面的支持，我

市的地质灾害隐患点正在一个个消失。在

陶山镇均岙村，记者看到一个刚刚建成的防

范泥石流和塌方的工程：在斜坡面用混凝土

加石块或砖头砌出大格子，格子内种满了小

树苗。据了解，该地质灾害点在过去的暴雨

和台风中，经常发生滑坡事故，当地群众苦

不堪言。今年年初，我市通过落实人员、资

金、技术三大保障，投入资金50万元，仅用4

个月就完成灾害点治理，为当地群众建起一

道安全的屏障。本月初，国家防总工作组到

此考察时，予以高度赞许。

创新工业房地产模式
为小企业解决用地困境

近日，滨海新区三单元 05—09、

05-20、06-18、06-20地块公开挂牌出

让，总用地面积502.38亩，规划用途为

工业用地，最终由温州置信小微园开发

有限公司以6.5亿元竞得。和一般的工

业地块挂牌出让不同，该地块将用于小

微园区建设，这是我市首次以工业房地

产的模式来建设小微园。

市国土资源局建设用地管理科科长

陈波介绍，该地块将建设成机械装备小

微园。按照以前的小微园开发模式，基

本由政府主导建设,这种方式存在着一

些弊端，比如建设不够专业、人员牵扯精

力大、时间周期长等问题。

“现在，我们用市场手段做好政府的

事情，不仅能提高建设效率，而且能使政

府从原先的参与者变成裁判员。”陈波说。

据介绍，地块挂牌出让后，政府只在

容积率、建设高度等方面做了规定，具体

设计均由开发商自行制定。和其他地方

具有同样开发模式建设小微园的区别在

于，我市限定了最高出售价，把价格控制

在可控范围内，让真正有需要的企业入

驻。

陈波介绍，以前小微园建设模式，是

将一个个地块出售给一家家企业后再统

一建设，但很多企业并不需要这么多的

厂房面积，最终只能将多余的厂房出租，

存在一定的浪费现象。而此种模式，由

统一的开发商建成后，像楼盘销售一样，

客户（企业）可根据自己企业发展实际，

购置合适面积的厂房，能为真正需要土

地的小规模企业解决用地、资金的双重

困境。

工业房地产模式只是我市不断科学

开发土地、提高土地利用率的事例之

一。近年来，我市通过老旧工业区综合

开发利用建设高端商住楼盘（如吾悦广

场等建设）、拆除“低小散”违章厂房拉开

城市框架（如东新产城融合示范带汀田

区块等）、滩涂围垦建设小微园（如阁巷

高新小微园等）⋯⋯使得原本的低效土

地得到高效再利用，让土地资源从粗放

型向集约型转变。

深化工业用地制度创新
为企业减少成本支出

昨日，记者走进浙江铭博汽车部件

有限公司（以下简称“铭博公司”），新车

间内机械声隆隆，工人们在流水线上忙

碌着。这个新车间由彩钢搭建而成，占

地18亩，于去年投入生产。

铭博公司成立于1993年，2009年，

该公司实施产品“提档升级”计划，并投

入巨资研发出新产品——汽车门框、防

撞梁、隔热铝板等。自2010年量产以

来，公司发展迅速。

该公司董事长黄圣安介绍，原先的

厂房为2008年投入使用，按当时的新型

化标准建设，占地共21亩。但随着公司

的发展，老厂房已跟不上发展节奏。

市国土资源局了解情况后，协同塘

下镇工作人员到实地调研，发现瑞安国

际汽摩配产业园区还有部分地块处于闲

置状态，通过公开出租的方式，盘活了该

地块，解决了铭博公司用地紧张的难题。

去年，《瑞安市领军型和高成长型工

业企业培育实施方案》供地新政的实施，

铭博公司又成为了首批受益者。根据新

政，新厂房中的6.56亩土地，市政府给

予其基准地价75%的优惠政策，不仅进

一步解决了企业用地难题，还为企业减

少了近百万元的成本支出。

据了解，我市为加快推动土地资源

要素优化配置，减轻企业用地成本，对文

化创意、信息软件等创新型新兴产业，最

低可按工业基准地价的70%确定出让

起始价；对重点培育的领军和高成长型

企业，按现行工业基准地价的 70%、

75%和80%确定挂牌起始价格，实施弹

性出让供地机制。

同时，深化工业用地制度创新，通过

实行“先租后让”、“租让结合”的新型供

地模式，切实改善中小微企业发展融资

难题。

“一窗集成受理”
20多分钟可完成办理

“原本以为要一上午才能办好的事

儿，没想到只用了20多分钟就办得妥

妥的。”近日，来自马屿的许先生在东山

买了一套二手房，要办理过户手续。他

之前听朋友说起，办理二手房过户手续

程序复杂，为此他特意请了一个上午的

假前去办理。

当许先生来到不动产登记服务大

厅，首先迎接他的是咨询导服人员。咨

询后，许先生来到二手房交易综合窗

口，材料受理、登记、缴费等程序都在这

个窗口完成。

许先生办理不动产登记所享受的

便利，源于今年3月29日实施的“一窗

集成受理”改革。该改革是将原来分设

的房屋交易、纳税、不动产登记三个窗

口，合并为房屋交易与不动产登记综合

窗口，实行一站式综合服务，由综合窗

口工作人员一次性收取不动产登记和

房屋交易、税收申报所需的全部材料，

并履行询问、查验等程序。

“办事群众只需在综合窗口即可完

成，实现‘跑一个窗口、填一张表格、缴

一次费’。”市不动产登记服务中心副

主任孙正说。

孙正介绍，房屋交易与不动产登记

综合窗口的设立，变过去三部门依次“串

联”为现在三线“并联”，大大缩短了办事

群众等待和办理时间，原来需到住建、地

税、国土3部门走8个流程最少花费1天

时间甚至跑多趟才能完成全部手续，现

在只需“取号—受理—缴费—领证”4个

步骤约20分钟即可办理完毕。

此外，市不动产登记服务中心还对

业务进行全面梳理，通过流程再造、材

料精简，实现不动产登记全面提速提

效。比如，涉及国有划拨土地的转移登

记，原先办理流程较为复杂，通过流程

再造，比原流程少跑了三四趟，节省了

将近一半的时间。

“网络代人跑”
指间点点就可完成

许先生办理过户手续时，还充分

享受到互联网带来的便利。许先生介

绍，他在去不动产登记服务中心之前，

首先在微信上关注了“瑞安国土”微信

公众号，在公众号的“办事大厅”中的

“网上预约”一栏，点击了预约服务。

记者随手关注了“瑞安国土”公众

号，在“办事大厅”一栏，有“办理进

度”、“网上预约”、“办理指南”等多个

功能。

孙正介绍，尤其是“办理进度”一

栏，受到群众好评，日查询量达到70余

次。他说，不动产登记手续一般需要

20个工作日，但根据办理量有时会有

所提前，要查询办理进度，以前需要到

服务大厅查询，不仅给群众带来不便，

也给工作人员增加了工作量。微信查

询业务的开通，群众只需要在网上点一

下，就可随时了解办理进度，省心又省

力。

此外，在办理“房屋权属证明”时，

申请人可以足不出户，只要通过浙江

政务服务网申请查询办理“房屋权属

证明”，市不动产登记服务中心会通过

EMS送达申请人手中。

“现在是互联网时代，我们依托网

络信息平台，不断完善不动产登记‘互

联网+’服务，实现不动产业务‘网络代

替人跑'，让群众少跑，甚至‘一次也不

用跑’。”孙正说。

编者按：瑞安素有“七山一水二分田”之说，土地资源匮乏，人均耕地面积不足0.4亩，仅为全国人均耕地面积的30％；同时由于山区地形复杂，雨水充沛集中，也是地质灾害易发多发的地区之

一，全市共有地质灾害隐患点161处。

当前，随着城市化和工业化进程的加快推进，我市可利用的土地资源进一步减少，用地供需矛盾突出，在这种情形下如何做到既保证发展所需又能守住耕地红线，同时要积极服务社会民生，尽

全力保障群众生命财产安全，成为国土资源管理工作面临的重要考题。昨日是第27个“全国土地日”，让我们一起检阅我市国土资源管理工作交出的答卷。

■记者 黄国夫 通讯员 韩强 周树春

今年5月初，我市因“土地集约节约利用成效较好、闲置土地较少”喜获国务院通报表扬，获奖新增建设

用地计划指标1000亩。

近年来，我市为破解城市发展中的土地资源制约问题，坚持开源与节流并举、保护与开发并重，引导资

源利用由粗放型向集约型转变，深入推进节约集约用地改革，成功创建全国国土资源节约集约模范市。

2016年，我市闲置土地处置率达100%，单位建设用地GDP达到4.69亿元/平方公里，同比增长7.8%，

近3年供地项目按期开工率超90%。

■记者 黄国夫 通讯员 韩强 郑建虎

不动产登记涉及千家万户，我市早在省、温州市部署启动“最多跑一次”改革时，就主动在第一时间进行

梳理，国土、住建、地税三部门实现“一窗受理、集成服务”，使得原本最少需要跑一天的流程，在20分钟就能

办理完成。同时，充分发挥“互联网+”平台优势，让数据在网络间流转审核，省去了多个部门和窗口来回跑

的环节，办事群众既省心又省力。

一窗集成受理+网络代替人跑

不动产登记“最多跑一次”改革
让群众省心又省力

多措并举保障人民生命财产安全

未来三年
我市将消除161个地质灾害点
■记者 黄国夫 通讯员 韩强 吕震洲

连日来，阴雨天气不断，每年汛期，我市都会不同程度地受到洪水、泥石流等

地质灾害，带来了一定的经济损失。今年2月，我市制定地质灾害综合治理三年

行动计划，将对我市161处地质灾害隐患点实施全面治理，尽最大努力保障群众

生命财产安全。

地质灾害避让搬迁项目地质灾害避让搬迁项目（（拆除前拆除前））

地质灾害避让搬迁项目地质灾害避让搬迁项目（（拆除后拆除后））


