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落实责任
强化保障，严把三道关

我市将垦造耕地工作作为全市破难攻坚行动

的重中之重。今年1月份，市委、市政府高规格召开

全市国土资源重点工作推进会，会上，市政府与各

相关功能区、乡镇、街道签订目标考核责任书，并结

合市委“十大捆绑攻坚行动”，将垦造耕地作为重点

工作一并纳入，逐个明确各任务面积、完成时间及

市政府牵头领导、责任单位、责任人等。

自3月份以来，市政府主要领导、分管领导每半

个月听取国土资源部门对垦造耕地工作进展情况

的汇报，多次作出批示，要求相关项目实施单位加

快落实措施推进项目。

同时，对每个造地项目建立一个工作班子，落实

副科级以上干部作为具体负责人，盯紧抓好项目建设。

针对土地整治项目，市政府专门制定出台考核办

法，年终未完成考核任务的，予以一票否决。同时，市

委督查室联合发改、监察、国土、农林、财政等部门组成

土地整治督查组，每月定期督查项目实施单位，将每月

考核排名在全市范围内通报并报送市四套班子领导。

同时，我市强化对垦造耕地项目的行业管理、

履约管理、动态管理、质量管理、资金管理等，严把

垦造耕地质量关、时间关、廉洁关。

质量上，针对国土部门无专门质检机构，我市明

确由市水利局下属的水利工程质量监督站负责工程

质量监督、检测，确定专门机构专人负责，水利工程质

量监督站无法承担的监测工作，市财政落实经费通过

政府采购或直接委托第三方机构进行工程质量监督

检测和参与验收；抓好工程施工、监理单位和项目负责

人管理，严格落实施工和监理规范，实施监理每月按时

考勤和奖惩制度，确保项目施工质量和进度。

进度上，注意时间节点，通过微信工作群等形

式动态掌握工程施工和监理的即时情况，要求监理

单位每天向建设单位（有关乡镇、街道）和国土部门

上报项目现场施工、监理影像、监理日志等，确保及

时、迅速发现和解决问题。

资金上，落实跟踪审计制度，对工程投资大的

项目，由业主委托第三方进行资金跟踪审计，确保

资金使用合理规范。

提升速度
灵活操作，为报批“开绿灯”

丁山三期位于飞云江出海口以北的沿海滩涂，

围涂面积3.58万亩，总投资约11.0293亿元，2017

年实施垦造耕地和建设标准农田1400亩。

面对拥有“庞大”体量的丁山三期垦造耕地项

目，我市不断优化流程，市委、市政府多次牵头协

调，在政策法规允许的前提下灵活操作，加速推进

造地报批与海域使用报批，加快垦造耕地项目实

施。

市国土资源局土地整理中心工作人员介绍，针

对以往项目中介服务政府公开采购程序繁琐、时间

过长的情况，市国土资源局根据《浙江省土地整治

条例》相关规定，对土地整治项目的设计、监理、测

量、耕作层剥离服务供应商，由国土部门统一公开

招标采购，建立全市土地整治项目设计、监理、测

量、耕作层剥离的政府采购定点供应商库，实施单

位（有关乡镇、街道）选取定点供应商库中的中标单

位通过协商后直接签订委托服务合同，开展项目设

计、监理、测量、耕作层剥离等工作，简化了每个项

目均需进行中介服务政府公开采购的程序，缩短了

工程招投标时间，提高了政府工作效率，加快了工

程实施进度，确保了工程实施质量。

科学规划
“以时间换空间”滚动开发

我市海岸线全长17.6公里，海岸线外又形成了

约12万亩的开放型滩涂。宽广的滩涂为我市耕地

“占补平衡”提供源源不断的资源保障。

近年来，我市立足自身优势，垦造耕地工作从

过去的山上走向海洋，向丰富的滩涂资源要地，科

学制定滩涂开发规划，按照“时间换空间”的时序，

盘活丁山二期存量、推进丁山三期数量、瓯飞促淤

工程谋增量，拉开垦造耕地前后层次。

什么是“以时间换空间”？市国土资源局土地

开发整理中心工作人员介绍，对一时或者近期不会

开发建设的丁山二期建设用海，先实施垦造耕地，

解决建设用地项目耕地占补平衡燃眉之急。根据

建设发展的要求，今后需要进行开发建设的，通过

新的滩涂垦造耕地项目与原滩涂垦造耕地项目进

行等面积等质量置换，实现耕地占补平衡。

记者在市国土资源局土地开发整理中心看到

一幅“瑞安市滩涂造地计划图”，上面用黄色、蓝色、

红框分别标识“已完成垦造耕地”、“近期垦造耕地

计划”和“中远期垦造耕地计划”。

工作人员告诉记者，去年丁山二期西南堤绿化

带部分已完成垦造耕地281多亩，今年挖掘潜力继

续推进，将丁山二期围区内道路、河道两侧绿化用

地、公园绿化用地和暂不建设的华侨大学建设用海

先全部实施垦造耕地，预计可垦造耕地1600亩，待

丁山三期及后续的瓯飞工程全面推进实施垦造耕

地后，再将丁山二期内的耕地置换成建设用地。

加强监管
表土“移植”，提升新垦质量

昨日上午10时许，烈日当空。在丁山二期垦造

耕地工程上望区块，车辆穿梭往来，卸下刚刚剥离的

耕作层表土，6辆挖掘机来回平整土地，还有一辆挖

机正在为今后的泵房打桩。旁边的连片土地上，田

成方，路成网，混凝土板砌成的灌溉、排水渠道整齐

排列。就在不久前，这里还是成片的废弃养殖坑塘。

“这些刚刚剥离的耕作层表土是从甬台温高速

公路复线工地现场运来的，肥力好着呢。那边工程

建设征用土地，就给这些沃土另找一个‘婆家’。”施

工现场负责人说。

给沃土另寻“婆家”，正式的名称是“耕地耕作

层剥离再利用”。这在我市垦造耕地工作中已经成

为常态。

记者了解到，耕作层是耕地的精华，是耕地结构

中经过几百年耕种熟化形成的养分最为丰富、耕作

性能最佳、生产能力最好的土壤，通常1厘米厚耕作

层土壤需要200至400年形成。然而，随着经济社会

的快速发展，一边是建设过程中不得不征用耕地，一

边是耕地“红线”必须牢牢坚守，既要保耕地数量红

线又要保耕地质量红线成为保护耕地的两难。

我市大力开展建设占用耕地的耕作层剥离再

利用工作。梳理转而未供建设项目，根据项目占

用耕地情况，要求建设项目必须完成耕作层剥离，

并经验收合格，才能办理项目供地手续，对耕作层

已破坏而无法利用的，收取每亩3万元的表土剥离

费。

针对高速公路、省道等线性重点建设工程占用

耕地质量优、面积大的特点，我市国土部门积极与

交通、工程指挥部等部门、单位对接，制定剥离方

案，明确实施单位、计价规则、运输路线、验收程序、

处罚措施等工作内容，全力推进重点工程耕作层剥

离利用工作。目前，瑞文高速公路瑞安段已全面启

动剥离，预计可剥离20万方耕作层土壤。

同时，国土、住建部门及各有关功能区强化对

接，收集建设项目开工日期和基坑弃土方量等信

息，统筹全市建设项目弃土资源，统一用于垦造耕

地项目，解决土地整治工程填方土来源，保障土地

整治项目顺利推进。

制定计划

施工现场施工现场

■记者 金汝 通讯员 李震

一方面是经济的快速发展和城市建设的不断推进带来旺盛的用地需求，另一方面是耕地后备资源有限，人均耕地面积不足0.4亩，耕地

占补平衡压力大。这是瑞安在经济社会发展进程中面临的突出问题。

近年来，我市根据国家对耕地“占补平衡”的新要求，从规划、供地、挖潜、监管入手，通过围涂造地、农村土地综合整治和跨区域

占补指标调剂等多种途径，落实耕地占补数量与质量的双平衡，耕地保护考核连续6年名列温州各县（市、区）第一，保护了耕地，保

障了发展。今年3月，来瑞视察的浙江省副省长孙景淼对我市滩涂围垦造地工作表示肯定。

今年我市《政府工作报告》明确提出“（今后5年）实施万亩垦造耕地计划”。针对上级下达的2017年完成2500亩垦造耕地任务数，我

市主动加压，将垦造计划数大幅提高至5000亩，主要为丁山二期、三期（合计垦造耕地3000亩）及潘岱街道鲤鱼沙1000亩造地计划。全

部5000亩垦造耕地任务已完成方案评审4820亩，其中已完成立项3271亩（即将竣工820亩）。

保护耕地保护耕地 保障发展保障发展

书写垦造耕地占补平衡的书写垦造耕地占补平衡的““瑞安答卷瑞安答卷””

方案评审

监督检查监督检查

耕作层施工

近年来，我市有效推进围涂造地的同时，在保

护耕地、清理闲置土地、节约集约用地等方面取得

了卓有成效的成绩，为经济社会可持续发展提供了

强有力的要素保障，在温州各县（市、区）耕保考核

中连续6年名列第一。今年5月，我市因土地节约

集约利用成效好、闲置土地少，受到国务院点名通

报表彰，并获得新增建设用地计划指标奖励1000

亩。这是对我市土地节约集约利用工作最好的褒

奖。

近年来，我市不断深化存量土地利用机制改

革，创新低效用地开发模式，自2013年开展城镇低

效用地再开发试点以来，累计实施低效用地再开发

11982亩；完善闲置土地处置机制，去年完成闲置土

地处置74宗1185亩，完成批而未供土地清理2315

亩，盘活存量用地1999亩，近5年供地面积闲置率

仅为0.02%，所有指标均远超市里下达的工作任

务。与此同时，实施工业用地差别化地价和弹性出

让供地模式，减轻企业用地成本，降低土地闲置风

险，提高土地节约集约利用水平。

在节约集约用地的同时，我市严守耕地保护红

线，多管齐下，确保耕地占补平衡。一方面不断完

善耕地占补平衡机制，深挖耕地后备资源，近五年

共补充耕地17514亩、标准农田9945亩，建成高标

准基本农田25.6万亩，既守住耕地红线，又有力保

障多个省级重点工程、重大项目落地实施；去年，全

面实施耕地保护补偿机制，对于有种植的耕地每年

每亩市财政补贴资金70元，切实提高农民保护耕地

和种粮积极性，有效督促群众共同参与用地监督。

另一方面，我市坚持从严管地，率全市之先启动综

合行政执法改革，率全省之先出台违法用地、违法

建设管理责任追究办法，对违法用地行为实施联合

执法，保持高压态势。2016年，我市以3.64％低的

违法占用耕地比例顺利通过国土资源部卫片执法

检查，以连续6年5%以下的违占比例实现“零约谈、

零问责”，远低于国家、省规定的15%问责红线。

近年来，我市国土资源管理工作先后荣获“全

国国土资源节约集约模范市”称号、全国地质灾害

防治高标准“十有县”、全国国土资源“六五”普法先

进、全国国土资源信访工作先进等称号，并作为温

州唯一县市被省政府列入城镇低效用地再开发试

点和全省土地审批权限下放试点。今年5月，我市

国土资源节约集约利用获得国务院通报表彰。

[延伸阅读] 守红线、促发展、惠民生 我市国土资源管理亮点纷呈

丁山二期竣工垦造耕地项目鸟瞰


