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■记者 黄君君

我市一名符合不起诉条件的

醉驾男子，在完成30个小时的公

益服务后，拿到了市检察院发出

的“不起诉决定书”。11 月 28

日，本报 2 版头条刊发了这一消

息《醉驾情节轻微 做公益或可免

刑罚》，引发社会广泛关注。醉

驾为何不起诉？公益组织如何开

展帮教？记者采访市检察院、交

警部门、公益组织及法学专家，为

你详细解读国内首例以公益服务

落实醉驾不起诉背后的新闻。

近日，温州瑞安市醉驾男子张某在完成

30小时社会服务后，该市检察院对其作出不

予起诉的决定。事情虽小，却引发广泛关注，

原因在于让犯罪嫌疑人参加公益服务，以此

作为醉酒驾驶不予起诉的条件，这在国内尚

属首例。网友们的疑惑在于：这样处理，是否

与刑法中“醉驾入刑”的规定不符？单单处以

社会服务的惩戒，是不是轻了点，能起到打击

醉驾的作用吗？对于醉驾的惩治力度开始松

动了吗？针对这些质疑，我们可以从合法性

与合理性两个角度来探讨。

关注“醉驾入刑”的读者可能注意到，今

年 5 月最高法印发《关于常见犯罪的量刑指

导意见（二）》（试行），其中对醉驾有这样的表

述：“对于情节显著轻微危害不大的，不予定

罪处罚；犯罪情节轻微不需要判处刑罚的，可

以免予刑事处罚。”很快，浙江省高院印发《关

于办理“醉驾”案件的会议纪要》，其中有这样

的表述：“醉酒驾驶汽车⋯⋯酒精含量在

140mg／100ml 以下，且无上述从重情节的，

可以不起诉或者免予刑事处罚。”从上述规范

性文件看，瑞安市检察院的相关规定确实有

法可依，现实中，醉驾男子张某的情况符合以

上情况，做出不起诉的决定也在情理之中。

甚至可以说，瑞安市检察院要求张某完成30

个小时公益服务后才能免于起诉，反而是比

上级文件增加了免于处罚的条件，提高了不

予起诉的门槛。

那么从中央到地方，一系列规定是否意

味着“醉驾入刑”已经松动？实际上，公众对

“醉驾入刑”的说法存在一定误解。“入刑”并

不意味着“判刑”，而是醉驾被纳入刑法的调

整范围。因此，根据司法实践对醉驾的量刑

进行细化，无论是加重处罚减轻处罚，都不意

味着“醉驾入刑”的原则有所松动，反而是醉

驾入刑在量刑层面更加规范化、科学化的具

体表现，同时能够充分体现罪刑法定、宽严相

济的刑事原则。

合法性有了，还要看是否合理。从其他

国家的司法实践看，判处犯罪嫌疑人参与社

会公益服务，以代替拘留、监禁等刑罚手段，

已经形成比较成熟的经验。而在中国，这样

的司法实践不多，公众的接受度也不高。究

其原因，主要是我们长期以来对法律的理解，

主要停留在法律的惩戒、威慑、处罚等属性

上，而很少关注法律本身具有的帮教、引导、

纠偏等社会功能。像瑞安市这样安排醉驾者

学习交通规章、担任交通劝导员，不仅能起到

惩戒和约束作用，更能产生警醒、强调、教育

的效果，同时也能对区域内交通治安产生一

定积极影响，实现了多方位社会效益，可以说

一举两得。

当然，对于这样的司法实践和探索，我们

同样需要保持审慎和耐心。比如，什么样的

犯罪嫌疑人适用这样的规定？参与社会公益

服务的效果应该如何评价？如果在公益服务

中态度不端正，又该如何处理？怎样避免犯

罪分子借助这样的规定逃脱惩罚？这些细节

都应当经过科学、规范的论证和审查，并进一

步制度化、规范化。既要给情节显著轻微的

违法者改过自新的机会，也不能放过任何一

个无视法律、轻视公共安全的犯罪分子，这是

瑞安市司法机关应当思考的问题，也是今天

全面依法治国的题中应有之义。

（来源：人民网-观点频道）

醉酒驾驶都可免刑罚？
不！

今年 11 月 1 日凌晨，张某聚会喝酒

后驾车碰撞冷某，造成冷某皮肤擦伤。

事故发生后，张某将冷某送医院治疗。

经血样检验，张某血液中乙醇含量为

139mg/100ml，属醉酒，负全部事故责

任。事后，双方调解，张某赔偿冷某经

济损失 8000 元。

醉驾并与他人发生碰撞，最终却拿

到了检方的“不起诉决定书”。新闻一

出，一些读者乍看标题就想当然地认为：

“醉驾有豁免途径了。”其实，这是误读。

“首先，此案的犯罪嫌疑人张某醉

酒驾驶致人受伤，但受害人仅仅为皮肤

局部轻微擦伤，并不构成轻伤，符合我

省关于醉驾案件不起诉条件。做社会

服务的目的是为了让他认识到自身行

为的危害和错误，在实现惩罚、达到教

育目的的同时，让他承担社会责任，这

其实是提高了不予起诉的门槛。”市检

察院党组成员、副检察长应维新说。

据介绍，今年 5 月，最高法制定出台

了《关于常见犯罪的量刑指导意见（二）》

(试行)，其中提到“对于醉酒驾驶机动车

的被告人，情节显著轻微危害不大的，不

予定罪处罚；犯罪情节轻微不需要判处

刑罚的，可以免予刑事处罚”。在浙江省

高院、浙江省检察院、浙江省公安厅联合

印发的《关于办理“醉驾”案件的会议纪

要》中规定，醉驾酒精含量在 140mg/

100ml 以下且没有 8 种从重情节的，可

以不起诉或者免予刑事处罚。

张某正是符合了不起诉的条件，可

以依法作相对不起诉处理，经考察其尚

有教育余地，检察机关才试图借助社会

力量对其进行帮教。而在落实不起诉帮

教之前，张某一直被公安机关刑事拘留。

此次我市实施醉驾不起诉案例出来

后，各大媒体纷纷转发这一消息，有些人

叫好，也有一些人担忧。叫好者认为，这

是司法“宽严相济”的实践；担忧者认为，

通过帮教不起诉，是否会为人情案、关系

案、金钱案提供了操作空间？应维新表

示，市检察院在办理危险驾驶案件时，会

严格依据现有法律，参照上述审判指导，

坚决杜绝人情案、关系案、金钱案。

“酒精含量超过 140mg/100ml，检

察院将一律提起公诉；酒精含量介于

80mg/100ml 至 140mg/100ml 之 间 ，

检察院会结合实际案情综合考虑，酌情

给予起诉或不起诉，针对那些可诉可不

诉的案件，检察院会从中选择典型案例，

通过帮教、社区矫正的方式，提高当事人

的法律意识、交通意识。”应维新说。

是“醉驾入刑”松动了？
不！

值得注意的是，对犯罪情节轻微的

醉驾者作不起诉处理，并不意味着“醉

驾入刑”松动。浙江省人大代表、中国

政法大学法学院兼职教授、温州市人民

政府法律顾问冯蒋华认为，检察院借助

社会公益组织落实危险驾驶案件不起

诉帮教，正是体现了司法“宽严相济”的

理念。

“醉驾入刑并不等于醉驾判刑。醉

驾入刑指的是醉驾行为写入《刑法》，是

作为一种犯罪行为来对待，但在逻辑上

构成犯罪并不意味着一定要被起诉、被

判刑。”冯蒋华说，从我市出台的文件来

看，“宽”并不是无条件的，它规定了比较

严苛的一种程序，即要完成一定的公益

服务，而且通过比较严格的程序考核。

“借助社会公益组织落实危险驾驶

案件不起诉帮教制定诸多比较严苛的

条件，但这些条件符合上位法和上级相

关的规范性文件的规定。这既体现了

法律威严的刚性一面，又凸显了温情的

柔性一面。法不能只给人冷冰冰的感

觉，也应该体现人文关怀，这一举措达

到了法理和情理的统一。”冯蒋华表示。

“不要误认为醉驾不起诉等于醉驾

不需要承担责任，不需要付出代价。”冯

蒋华说，张某符合相对不起诉条件而被

不起诉的。相对不起诉是指行为构成犯

罪，但因为达到某一种标准而不起诉。

实际上，他的行为已经构成犯罪，而这种

犯罪记录是抹不去的。从某种意义上来

讲就是他付出了自己的信用代价，而且

这个信用代价是伴随一生的。所以切不

要把醉驾不起诉理解为醉驾不判刑、醉

驾不担责，这完全是两个概念。

近年来，市检察院始终对醉驾案件

保持高压打击态势。据介绍，近年来，

该院每年办理醉驾案件数百件。“检察

机关对醉驾的打击不会放松，广大司机

切勿放松警惕。对规定中提及的 8 种从

重情节，一律从严办理。”应维新说。

公益服务可以敷衍？
不！

为更好地惩治醉驾犯罪，贯彻“宽

严相济”刑事司法政策，市检察院根据

相关司法解释规定，联合公安、司法、爱

心顺风车志愿者协会等，出台《关于“醉

驾”案件实行购买公益服务落实不起诉

的意见》（以下简称《意见》），决定将专

业化社会工作服务引入到部分适用不

起诉的危险驾驶案件帮教工作中。

为何选择爱心顺风车志愿者协会

作为帮教机构？据了解，该协会是我市

AAA 级社会组织、温州市优秀社会组

织、慈善组织，在 2014 年成立省内第一

支文明劝导队，累计完成数万小时的志

愿服务。完成公益服务这一项目由该

协会内交通文明劝导经验丰富、作风正

派的党员作为监督员监督执行。

公益服务如何做？根据《意见》规

定，由爱心顺风车志愿者协会安排犯罪

嫌疑人学习交通法规、担任交通劝导

员，在交警规定的区域进行交通劝导和

宣传等公益服务，达到规定的 30 小时

以上服务时限后，由该组织联合公安机

关评估其表现，出具书面考察报告，市

检察院将根据此反馈作出不起诉或起

诉的决定。

市爱心顺风车志愿者协会会长叶

毅介绍，在张某参加公益服务前，协会

安排专业人士对其进行为期两天的交

通劝导知识培训，普及交通安全知识的

同时规范其劝导行为。

公益服务期间，已经被吊销驾驶证

的张某，每天一大早会从塘下准时来到

指定的路口站岗。“服务时间以‘志愿汇’

APP 上的硬性签到时间为准，完成当天

服务并由交警签字确认。”叶毅说，为了

保证张某的服务质量，协会特意安排了3

位监督员考察并记录其服务行为。

另外，市检察院还要求爱心顺风车

志愿者协会必须实行菜单化、计分化，

“一票否决”等制度。按照要求，张某需

完成积分奖惩表中规定的所有社会服

务内容，且累计总得分超过 80 分才算

合格。在积分奖惩表中设置了“必修”、

“加分项”、“扣分项”三个栏目，清楚罗

列了每一项内容所对应的具体分值，如

果出现劝导不积极、玩手机、未按规定

穿着、迟到、早退等现象，累计三次以上

就会被取消资格。在整个服务期间，张

某若出现重大的交通违法行为，就会被

“一票否决”。“我们要求当事人一定要

严格按照要求做，同时也会对他们完成

任务的情况进行抽查监督。”应维新说。

十多天的公益服务期间，张某积极

参加劝导，从未迟到、早退，热心做好

事，帮助老人过马路，帮助年轻妈妈抬

婴儿推车，还主动将路边随意停放的共

享单车摆放整齐。同时，张某还让妻子

共同参与交通劝导，组织亲友观看交通

宣传视频。

根据爱心顺风车志愿者协会做出

的书面考察报告，市检察院由此作出不

起诉决定。“虽然我们会根据考察报告

来做出处理决定，但如果考察报告不符

合实际情况，弄虚作假，我们会实事求

是，以法律为准绳来处理。”应维新说。

“这 30 个小时的公益服务，是我这

辈子都不会忘记的经历。通过亲身体

会，我更加深刻地体会到交通违法可能

会带来无可估量的可怕后果，对我之前

的违法行为感到深深的懊悔。今后，我

不仅要守法，做个文明的交通参与者，

更要承担起责任去劝导更多人拒绝酒

驾、醉驾。”张某在接受记者采访时说。

“公益服务并不是替代刑罚，也不

是犯罪嫌疑人‘买刑’的途径，我们的目

的是引导全体驾驶员提高法律意识，增

强对法律的敬畏感，从而预防和减少犯

罪，维护公共安全。”应维新说。

不起诉=免处罚？
不！

一些人认为，轻微醉驾通过公益服

务不起诉，广大司机可以“松口气”了，

并非如此。

2011 年 5 月 1 日，《中华人民共和国

刑法修正案（八）》新增设危险驾驶罪，对

醉酒驾驶机动车的行为依法追究刑事责

任。据市公安局交警大队相关人员介

绍，在“醉驾入刑”的震慑以及有关部门

的严厉打击下，部分群体的危险驾驶行

为有所收敛。“醉驾入刑以后，广大交通

参与者对此知晓度相当高，从我们日常

执法来看，醉驾有减少现象。”他说。

根据统计，2016 年起到前日，我市

被查处的醉驾案件已有 1076 起，酒驾

案件 1528 起。“从数据来看，酒驾、醉驾

案件还不少。一方面，还有不少人存在

侥幸心理，以身试法；另一方面与交警

部门持续加大查处密度有关。”他说。

据介绍，交警部门一直以来对酒

驾、醉驾等道路交通违法行为保持高压

打击态势，并不断加大力度，定期不定

期组织查处涉酒交通违法行为，全市 9

个辖区路面中队每周至少组织一次酒

驾、醉驾查处行动。“一旦涉及酒驾、醉

驾，交警部门就会按照《道路交通安全

法》予以严肃处理。”他表示。

据介绍，根据相关法律规定，醉酒

驾驶机动车的，由公安机关交通管理部

门吊销机动车驾驶证，5 年内不得重新

取得机动车驾驶证；醉酒驾驶营运机动

车的，由公安机关交通管理部门吊销机

动车驾驶证，10 年内不得重新取得机动

车驾驶证，重新取得机动车驾驶证后，

不得驾驶营运机动车；饮酒后或者醉酒

驾驶机动车发生重大交通事故，构成犯

罪的，依法追究刑事责任，并由公安机

关交通管理部门吊销机动车驾驶证，终

生不得重新取得机动车驾驶证。

值得提醒的是，吊销机动车驾驶

证不以嫌疑人是否构成危险驾驶罪为

前提，所以即使醉驾嫌疑人因情节显

著轻微，危害不大，未被定罪处罚，但

只 要 构 成 醉 酒 驾 驶 机 动 车 上 道 路 行

驶，就一定会被处以吊销机动车驾驶

证的行政处罚。

参与社会服务
可免于起诉

“醉驾入刑”松动
■羽 生

《醉驾情节轻微 做公益或可免刑罚》后续

市检察院详细解读“醉驾不起诉”
打击醉驾危险驾驶行为绝不松懈

不破坏防洪堤，您就是在参与“五水共治”
瑞安市治水办 宣

在公益服务中在公益服务中，，张某帮助市民推婴儿车张某帮助市民推婴儿车


