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勇闯改革路勇闯改革路 奏响最强音奏响最强音
——瑞安全面深化改革综述

■首席记者 严小章 通讯员 蔡晓阳

我市吃改革饭长大，走改革路起家，是中国民营经济的先发区、温州模式的重要发祥地。40年的发展史，就是一部波澜壮阔的改革史，尤其是近

五年，我市深化各领域改革，逐步释放改革红利。

承接全国农房抵押贷款试点等 6 项国家级改革试点、省资源要素市场化配置改革等 44 项省级改革试点，全国首创企业互助还贷增信机

制⋯⋯近年来，我市改革亮点不断涌现，重点领域改革成效明显，关键环节有效突破，为实现赶超发展提供了强大动力和坚实保障，一批改革

典型还在全国、全省推广。

问渠哪得清如许？为有源头活水

来。实体经济是发展之基，实体经济的

健康发展需要资金“活水”源源不断地浇

灌。

在温州，为数不少的企业存在“短

贷长用”的情况，每当贷款到期就需要

筹集资金转贷，并成为“互保链”风险传

导原因之一。如何为企业注入资金“活

水”？我市给出的答案是全国首创企业

互助还贷增信机制。

2014 年 9 月，我市勇于创新，勇于

担当，启动了企业互助还贷增信机制，

通过引入银行和资金管理人，由企业自

发成立互助还贷小组，设立资金专户，

企业转贷时，只需付利息，不愁还本金，

缓解了我市中小企业的转贷难、转贷贵

问题。

“多亏了转贷资金，这下不用担心

筹钱还贷的事情了。”一箱包企业负责

人取用企业互助还贷资金专户里的

100 万元用于银行暂时还贷后说。据

悉，互助增信还贷试点开展以来，我市

已组建 45 个企业还贷小组，累计帮助

转贷 50.94 亿元，惠及企业数 507 户。

而今，瑞安银行贷款不良率创近 5 年新

低，城市信用指数居全国第4位。

此外，市法院还创新破产审判模

式，推进破产审判常态化，让企业家跑

路现象得到有效遏制。这一破产审判

的模式起到的社会效益非常大，解决了

企业家生命安危的问题，“走红”国际司

法圈。2016 年，中国破产法论坛“僵尸

企业”处置与破产审批工作专题研讨会

在我市召开。2017 年，作为基层法院

唯一代表，市法院院长鞠海亭应邀参加

在澳大利亚举行的跨国司法研讨会，并

发言。

无论是全国首创的企业互助还贷

机制，还是破产案件审理方式改革，无

疑都将激发市场活力。然而，和全国大

多数经济强市一样，我市进入了资源要

素瓶颈期，遭遇了成长的烦恼，特别是

土地紧张、能耗居高等共性问题较为突

出，工业整体发展模式变得低效率。

改革是动力，发展是目的。改革成

为破解发展难题、激发市场活力的“关

键一招”。

工业企业贡献多少要素资源倾斜

多少，以资源占用产出论英雄，给工业

企业进行等级评定，划分档次。近年

来，我市深化资源要素市场化配置改

革，以企业电产比、电税比为核心指标，

加速构建效益为导向的企业评价体系，

对全市工业企业实施 A、B、C 分类管

理，优化资源要素配置，实施差别化管

理，营造“资源占用产出比论英雄”的氛

围，推动企业转型发展。比如对A类企

业将优先保障用地、减免城镇土地使用

税等，而对 C 类企业直接执行差别化电

价，按有关规定，每度加收电费。

瑞安还实施房票改革制度，利用该

制度，仅用15天就攻下了全省单体体量

最大的沿江新村危旧房拆改项目，仅 1

个月就完成上沙塘村旧村改造项目

43.5 亩 252 户搬迁腾退，土地完整收

回、整块出让，创造了瑞安征迁的“房

票速度”。

（下转第 2 版）

创新机制 激发发展活力
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本报讯（记者 林翔翔）日前，瑞安预备役营党

委（扩大）会暨兵员整组工作会议召开，传达上级

会议精神，部署 2018 年工作。

去年，瑞安预备役营扎实做好思想教育、战备

训练、自查整改、安全管理等各项工作，营队全面建

设保持健康稳定的良好局面，特别是马屿五连应急

分队跨区参加上级集训比武，为营队争得了荣誉。

今年是预备役部队全面推动改革转型发展的关键

之年、考验之年，将着重抓好官兵的“军魂”塑造，全

力提升官兵的军事训练水平，搞好军地优势互补、

互帮共赢。

据悉，兵员整组工作 4 月 5 日至 4 月 28 日全面

展开。整组工作重点抓好七个方面内容，分别是

优化结构布局、拓展应急功能、严格兵员出入队、

抓好入队训练、完成装备预储、深化基层建设、营

造良好环境等。

市委常委、常务副市长曾瑞华在会上指出，要

坚持党的绝对领导不动摇，永葆人民军队性质；坚

持强化能力建设不动摇，确保能打仗打胜仗；坚持

军民融合发展不动摇，保障军地良性互动，为促进

我市经济社会平稳健康发展，为打造至美瑞安再

立新功。

市领导吴功宜等参加会议。

瑞安预备役营
兵员本月整组
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本报讯（通讯员 许小鹤 首席记者 严小章）

2017 年，我市网络零售稳步增长，累计实现网络零

售额 285.98 亿元，排名温州第一，网络零售额同比

增长 25.50%。这是昨日记者从市商务局获悉的。

我市六大特色轻工行业基础比较雄厚，拥有

多张国字号金名片，绝大部分品类适合开展网络

销售，具有发展电子商务良好的行业基础。近几

年，我市积极推动传统企业借助电商平台拓展销

售渠道。截至 2017 年 12 月底，在重点监测第三方

电子商务平台上，我市共有各类活跃网络零售网

店 1.9 万家，相当于注册零售网店总数的 53.51%，

活跃网络零售网店总数排名温州第一，排名全省

第十。

我市网络零售总额前三名的行业分别是服饰

鞋包、母婴用品（我市以童鞋为主）、家居家装，零售

额占比分别为 50.67%、20.26%、18.93%，三大行业

网络零售总额占据了全市在淘宝、天猫、京东上网

络零售总额的 89.86%。特别是胶鞋、休闲鞋行业

因其符合网络消费主流群体年轻客群快时尚消费

的理念，已成为我市电子商务活动开展得最为活跃

的行业。2017年网络零售额近150亿元，占据了全

市零售额半壁江山。在天猫帆布鞋类目销售前 50

强中，仙降、飞云地区鞋企占了 30 个；从销售额上

看，占前 50 强总销售额 57.49%。“无论从我市网络

销售整体结构，还是从全国同行业位次来看，我市

帆布鞋都占绝对优势。”市商务局有关负责人说。

近年来我市电商行业发展迅速，呈现连年高增

长态势，但遇到了成长的烦恼，面临人才培养及留

住人才的发展瓶颈。市商务局与温职院瑞安学院

合作推出校企共同培养、校企共建校内实训基地、

校外实践基地等 6 项“引企入校”、“移校入企”的校

企合作项目，鸿一箱包、名澳电商等龙头企业建设

电子商务校内实训基地，易达电商园、领客跨境电

商园、人本鞋业、大东鞋业等龙头企业设立校外电

商实践基地，多维度化解电商人才瓶颈。

285.98亿元！
去年我市网络零售额

居温州第一

本报讯（见习记者 陈京子 首席记

者 严小章）昨日下午，市委书记陈胜峰

带领相关部门负责人督查文化礼堂建

设工作。他强调，文化礼堂是培育和弘

扬社会主义核心价值观的新阵地，要深

入挖掘地方特色，进一步提升功能定

位，真正把文化礼堂打造成农民群众的

文化乐园、精神家园。

当日，陈胜峰一行首先来到江桥文

化礼堂。该文化礼堂将当地美景荷花

与“和”文化相结合，打造了“至美乡村、

乐在江桥”的文化品牌。在其服务中心

内，陈胜峰仔细翻阅服务记录，详细询

问工作人员的工作情况以及对文化礼

堂建成后的亲身感受。

在人本文化俱乐部，听闻一款七夕

专款帆布鞋因融入了节日文化后销售

量暴涨，陈胜峰充分肯定并称这就是文

化的力量。

来到项岙文化礼堂，陈胜峰参观了

项羽故事馆、西楚讲堂、民俗体验馆、乡

村记忆馆等地。“文化是包罗万象的，将

有创意的新产品引入文化礼堂，让农村

孩子也能享受到学习的快乐，非常好！”

项岙文化礼堂与瑞安酷玩星球创客中

心联手打造的酷玩活动基地获得陈胜

峰点赞。

督查中，陈胜峰充分肯定 3 个文化

礼堂建设工作，并指出，文化礼堂建设

要与弘扬社会主义核心价值观有效结

合，注重传承发扬传统文化，定期开展

道德讲堂、周末学堂、社团比拼等各项

活动，设立“民间道德模范”“孝老爱亲

榜”“优秀学子榜”等各种榜单，丰富村

民的精神生活，让农民群众身有所栖、

心有所寄。

陈胜峰强调，文化礼堂要注重挖掘

地方特色，充分利用当地特有的自然资

源和文化资源，注重村史、乡贤等资料

收集，树立精品意识，使文化礼堂各具

特色，更具生命力；进一步提升功能定

位，把弘扬主流价值、传承传统文化、展

示村庄形象、丰富文体活动等主要功能

有机结合起来，用活文化礼堂，真正把

文化礼堂打造成农民群众的文化乐园、

精神家园。

市委常委、宣传部长叶艳参加督

查。

陈胜峰昨督查文化礼堂建设时强调

深挖地方特色 提升功能定位
打造农民群众的文化乐园精神家园
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