
在市行政服务中心，进驻事项从

705项增至1463项，可办事项增加

700多项，比原来增长108％，而前台

数量却减少了11%。事情多了，前台

却相对减少，这与市行政服务中心全面

实施的“无差别全科受理”不无关系。

据介绍，“无差别全科受理”就是

所有的事项全部一窗受理，内部集中

流转，实现“一站式办结”。以前是分

类受理，分类审批，搬入市行政服务

中心实施“无差别全科受理”后，变为

前台综合受理，后台分类审批，实现

群众和企业到政府办事“进一个门、

取一个号、跑一扇窗、办所有事”。

走过服务台，便进入了办事大

厅。办事大厅分社会民生事务领域、

投资项目领域、商事登记领域、不动产

公积金领域、人力社保领域、公安服务

领域、婚姻登记领域七大版块。每个

版块都设置了3类窗口，即综合、出件

和咨询窗口。

“群众来办事，只要凭取号票前

往相应的版块，在综合窗口申请业务

受理，剩下的事情就交给后台人员，

等待出件窗口出件。这不仅让群众

少跑路、少问话，而且审批速度也快

了。”董鸿毅说，如办理市市场监管局

企业登记、食药许可、特种计量等业

务，群众只需统一到商事登记领域的

综合窗口办理，无需再分开排队、分

开叫号。 （下转第2版）

本报讯（记者 项乐茹 通讯员 孙欣
娜 实习生 章佳乐）曾经沉睡的宅基地

资产要被唤醒了！作为温州市农村宅

基地“三权分置”改革试点县之一，日前

我市正式出台《关于开展农村宅基地

“三权分置”改革试点工作的若干意见》

等“1+10”政策文本，率温州之先启动

宅基地“三权分置”改革试点。随着农

村宅基地“沉睡资产”变活权，宅基地存

量资产有效盘活，为我市实施乡村振兴

战略提供基础和核心的动能。

可流转可抵押
宅基地使用权“合法流转”

何为宅基地“三权分置”？三权指

的是农村宅基地的所有权、资格权和使

用权。所谓宅基地“三权分置”，即落实

村集体所有权、保障农户资格权、适度

放活使用权。

长期以来，我国农村宅基地和农房

只能自住，可以在集体内部调剂使用，

无法用于流转、抵押。随着农村劳动力

向城市不断转移，农村出现了大量闲置

宅基地和闲置房屋，造成巨大浪费。“比

如我市中西部山区的一批美丽乡村、特

色古村落，自然条件优越且历史底蕴深

厚，大量农房因村民外出创业等原因而

闲置，受制于宅基地流转方面的政策，

供需对接不够顺畅。”市国土资源局副

局长黄康民说。

针对当前我市农村闲置宅基地存

量大、盘活难的困境，今年7月中旬，我

市研究出台了《关于开展农村宅基地

“三权分置”改革试点工作的若干意见》

等“1+10”政策文本，标志着改革政策

全面落地，改革工作破冰起航。

在此次试点改革中，我市通过农村

宅基地权属调查和发放不动产证，对宅

基地集体所有权和农户资格权进行了确

认和保障。其中，在“尊重历史、于法有

依、于事有据”的原则下，创新解决历史

遗留问题，区分不同情形明确具体处置

意见。截至目前，我市已累计完成农房

（宅基地）确权登记22.1万宗，颁证率达

96.5%，大力推进不动产确权登记工作。

我市围绕适度放活宅基地使用权，

研究出台了《瑞安市农房（宅基地）使用

权流转登记管理暂行办法》，明确我市

试点范围内的农房（宅基地）使用权流

转为宅基地土地使用权和房屋使用权

的流转，可以进行登记、抵押及再流转。

“宅基地‘三权分置’，既保障了农

民的基本居住权利，又唤醒农村沉睡的

资产，也彻底改变了民间自发流转行为

不受法律保护的现状。”黄康民介绍，我

市建立“多部门参与、全流程衔接”的闲

置农房（宅基地）使用权流转制度。市

级成立农村产权服务中心，并开发闲置

农房（宅基地）网上交易平台，由市农村

产权服务中心对使用权流转进行鉴证，

使用权流转进入“合法时代”。

政府搭台村民受益
打通城乡要素流动中梗阻

改革激活一池春水。黄康民介绍，

我市在宅基地“三权分置”改革的顶层

设计中，注重结合瑞安实际情况，积极

吸取多地经验，进一步拓展政策的覆盖

面、参与度和实施度，举全市之力逐步

形成了“政府搭台、企业唱戏、村民受

益、金融支持、法治保障”的改革局面。

鼓励宅基地流转“转”出规模效应。

市不动产登记中心对流转年限15年以

上以及规模、业态等条件均符合的，核发

农房（宅基地）使用权流转证书。“比如规

模上必须5间以上，且业态符合发展休

闲度假、居家养老、乡村旅游、农村电商、

创新创业、民俗手工艺、现代农业等要求

的，可由政府核发证书。”黄康民说，需要

注意的是，严格禁止以流转名义实施“私

人会所”和“别墅”建设。

凭借农房（宅基地）使用权流转证

书，也可向金融机构申请抵押贷款。“通

过流转方式从农户手中取得农房（宅基

地）流转使用权的项目，可向银行申请

贷款。转入方可向银行机构申请办理

最高为资产评估机构评估值的70%的

抵押贷款，为项目改造、经营等提供必

要的资金支持。”黄康民介绍，我市在开

展农房财产权抵押贷款试点的基础上，

引导银行机构开展农房使用权流转抵

押贷款，进一步健全金融惠农体系，金

融支持力度走在全国前列。

（下转第2版）

本报讯（记者张洵煜）昨日
上午，市府办在话桑楼举行“学

指示·谋新篇·显担当”主题党课
活动。市府办第一党支部党员、

安阳街道班子成员代表以及所

辖村（社区）党员干部代表参加

活动。市委副书记、市长麻胜聪

为党员上党课，他指出，要坚决

把习近平总书记重要指示精神

转化为忠诚核心、维护核心、紧

跟核心的政治自觉，转化为干在

实处、走在前列、勇立潮头的行

动自觉，奋力交出“八八战略”再

深化的瑞安答卷。

党员们首先参观了话桑

楼，详细了解中共瑞安党组织

发展历程。据了解，1926年，

共产党员林去病等受中共温

州独立支部指派，回瑞发展党

团组织，当年11月在话桑楼成

立了直属“温独支”的中共瑞

安小组，即瑞安最早建立的共

产党组织，话桑楼是中共瑞安

党组织成立的旧址。

座谈会上，麻胜聪指出，学

指示，深刻领会“八八战略”的

精神内涵。2003年7月，省委

十一届四次全会上提出的面向

未来要进一步发挥八个方面的

优势、推进八个方面的举措，简

称“八八战略”。“八八战略”是

习近平新时代中国特色社会主

义思想的理论源头，是事关浙

江永续发展的长远大计。

麻胜聪要求，谋新篇，着

力打造“八八战略”再深化的

瑞安样板。让“创新”成为第

一动力，打造新旧动能转换的

瑞安样板，推动工业经济高质

量转型和城市经济高质量发

展，重点发展总部经济、楼宇经

济、综合体经济和双创经济；让

“协调”成为内生特点，打造新

区老城并进的瑞安样板，以“三

城联动”推动城市品质化发展，

以“两带联建”推动乡村特色化

发展；让“绿色”成为普遍形态，

打造新颜古韵辉映的瑞安样

板，大力实施“八美八化”“一把

扫帚扫到底、一把剪刀剪到

底”；让“开放”成为必由之路，打造新老瑞安人互动的

瑞安样板，以高端开放环境聚集外来人才，以高端营

商环境聚集外商资本；让“共享”成为根本目的，打造

新生代老年人共享的瑞安样板，打响“健康瑞安”品

牌、“学在瑞安”品牌、“文化瑞安”品牌。

麻胜聪强调，显担当，树立忠诚践行“八八战略”

的党员形象。以“大学习大调研大抓落实”为总抓

手，当好“八八战略”再深化的践行者、开拓者，用实

干和实绩彰显党员干部本色。要思想大解放，争做

“大学习”的表率；本领大提升，争做“大调研”的表

率；行动大担当，争做“大抓落实”的表率。

当天，党员重温入党誓词，3名党员代表结合各自

工作岗位，围绕“学指示·谋新篇·显担当”发言交流。
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我市率温州之先出台农村宅基地“三权分置”改革试点政策

农村宅基地“沉睡”资产变活权

■首席记者 严小章 通讯员 彭祖贤/文
记者 庄颖昶/图

明天（8月2日）起，市行政

服务中心将正式对外办公。新

的行政服务办事大厅长啥样？

窗口如何分布？群众、企业办

事会更方便更智能吗？近日，

记者提前“探营”，看看即将正

式对外办公的市行政服务中心

究竟是怎么样的。

市行政服务中心位于瑞祥新区

市客运中心站，办事大厅设在一楼。

走进市行政服务中心，明亮宽敞，

正前方是服务总台，两侧是叫号区，办

事群众通过排队叫号系统取得排队号

票，到相关领域办理事项，办事群众也

可在此向导引人员咨询。旁边摆放着

市行政服务中心办事大厅示意图，它

用不同颜色区分指引各大办事区域，

让办事群众从不同颜色指引中更加便

利地找到自己需要的办事区域。

“除出入境、车管所及部分税务事

项还在分中心办理，其他分中心全部

入驻市行政服务中心。以后，市民来

中心几乎可以办所有事。”市审管办业

务科负责人董鸿毅说，目前，市审批服

务中心及市人力资源和社会保障局东

山社保办事大厅、市不动产登记服务

中心、温州市住房公积金管理中心瑞

安分中心办事大厅、市婚姻登记处等

各分中心整体均已搬迁至新址。

据介绍，市行政服务中心面积超

1万平方米，是全省县市级单层面积

最大的行政服务大厅。

原有的市审批服务中心拥有前

台105个，后台82个，进驻单位41

个，进驻事项578个；4个分中心共有

前台63个，后台78个，事项127个。

搬到新址后，市行政服务中心拥有前

台150个，后台231个，进驻单位50

个，进驻事项1463项。

“这1463项政务服务在这里实

现一站式办理。”董鸿毅说，市行政服

务中心启用后将有利于深化我市“最

多跑一次”改革，进一步推进“两集

中、两到位”，方便群众办事。

全面
可办理1463项事项

市行政服务中心明起对外办公，记者提前“探营”

1400余项事项可一站式办理

麻胜聪参加

﹃
学指示

·谋新篇

·显担当
﹄
主题党课活动时要求

奋力交出

﹃
八八战略

﹄
再深化的瑞安答卷

社保业务家门口就可办理，瑞安农商银行
63家网点为您提供优质高效服务。
目前可办理社保业务范围：
灵活就业新参保、险种变动、停保、保费代扣等；健康

年审（生存认证）；农保新参保、缴费等；各类参保证明、清
单打印查询；灵活就业困难人员补贴申报。
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