
■记者林瑞蓉

昨日，市委组织部主办团块拆改村级攻坚赛活动集中汇报，飞云街道

11个村参赛，展现了村居拆改风采，得到市领导的充分肯定。南滨江景观

带改造工程的实施，意味着市委市政府“拥江发展”城市化战略进入实质性

阶段，更是飞云南市区“大拆大整、大建大美”的起飞点与桥头堡。

自去年启动南滨江景观带一期、二期改造工程以来，该街道全员发动，

村居全力配合，村组全面施策，跑出了瑞安团块拆改的新速度，掀起了团块

拆改的新浪潮。

“这些成绩的取得，离不开相关村居‘两委’对上级政策的坚定落实、党

员干部的模范带头及各村居攻坚组成员兢兢业业的工作。”飞云街道相关

负责人说。
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【大美飞云】

本报讯（记者 陈成成 通讯员 吴飞）

日前，市卫计局与市场监管、交通、邮政等

多部门以及各乡镇（街道）联合开展整治

“两非”专项行动，严厉打击非医学需要的

胎儿性别鉴定和选择性别的人工终止妊

娠的违法行为，防止出生胎儿性别比失

调，深入推进出生人口性别比综合治理工

作。

“两非”是指非医学需要的胎儿性别

鉴定和非医学需要选择性别的人工终止

妊娠。此次检查内容主要为医疗机构的

B超、血液检测、染色体检测等设备以及

终止妊娠药物的购置、使用及管理情况，

实施人工终止妊娠手术的机构手术登记、

查验手术者身份证明情况以及相关药物

的使用情况，药品批发零售单位对终止妊

娠药品的进、销、存的登记管理及制度执

行情况，交通运输单位对血液、药品的托

运管控、核对、排查是否到位规范，邮政单

位、快递企业对寄往重点地区的邮件、快

件是否落实收寄验视制度等。

连日来，联合执法组相继走访了玉

海、潘岱、飞云、陶山、桐浦、高楼、曹村、

汀田等镇街，检查当地辖区内医疗机构

的B超检查服务是否经过许可，出具B

超检查诊断报告人员、从事产前B超人

员有无执业资质，是否建立B超科室管

理、技术操作规程等工作制度，开展产前

诊断技术是否取得母婴保健服务执业许

可，各种检查登记是否保管完好并建立

档案，大药房中药品零售企业是否取得

许可证以及有无超范围经营，快递企业

对寄往重点地区的邮件、快件是否落实

收寄验视制度等。

此次专项行动检查12家公立医院、

18家民营医院、71家药房（药店）、28家

运输单位、3家邮政企业，均未发现存在

“两非”行为。从检查结果来看，各医疗单

位自觉按照有关规定认真落实从业人员

的培训和持证上岗制度，在B超工作场所

均设立了醒目的“禁非”标志，公布相关制

度并设立投诉电话，接受社会监督。但执

法组也发现，个别医疗机构存在终止妊娠

药品管理不规范、相关手术信息登记不完

善等问题，责令其限期整改，同时要求各

单位进一步落实责任，完善管理制度，强

化监督检查，从源头上遏制“两非”行为的

发生。

下一步，我市将进一步加大对“两非”

行为的执法力度，全面排查超声医学执业

人员资质、执业人员岗位责任书签订情况

和有无鉴定胎儿性别等违法行为，同时加

强对医疗机构的日常监督检查，把整治

“两非”行为作为一项经常性工作常抓不

懈。

两线并进“全速签”
一期、二期签约率达
92.5%和99%

南滨江景观带全线开发分为三期，目

前启动一期、二期工程。一期、二期改造工

程东起下厂村，西止G15沈海高速公路，

涉及飞云街道 15 个村居，总占地面积

2089.95亩，需拆迁安置住宅1108间、非

住宅60家，是全市拆迁战线最长、所涉村

居最多、房屋权属最复杂的拆改团块。

南滨江景观带建设是实施“拥江发展”

的关键节点和关键战役，该街道集全体之

力，形成工作合力，实行东、西两线作战，一

期、二期并联出击，全力全速推进拆改进度。

南滨江景观带一期涉及7个村居，面

积570多亩，总户数733户，去年7月正式

启动拆迁工作。短短五个月内，完成违章

建筑拆除、数据调查、政策出台、产权认定、

安置地块征地等阶段性工作，全速进入入

户签约环节，签约进度不断更新。截至目

前，一期整体签约率达92.5%。

二期涉及8个村，面积1400多亩，总

户数350户。自去年9月启动征地工作以

来，一个半月时间完成全线 8个村共计

1206亩征地，并于今年4月初进入签约环

节，短短三个月整体签约率达到95.97%。

截至目前，二期整体签约率为99%，基本

实现签约“清零”。

针对剩余极少数未签约的拆迁户，相

关村居承诺继续加大力度攻坚克难，严格

按照时间节点完成“清零”工作。据了解，

两个团块均计划年内启动腾空拆除工作。

党员干部“带头签”
模范表率吹来签约“东风”

自南滨江景观带团块拆改工作启动

后，飞云街道15个村居分别成立村级攻坚

组，街道班子全体成员每人联系一二个村，

并担任组长。同时，搭配驻村干部及村“两

委”、攻坚组、捆绑部门和站所联动队等单

位的成员，形成全线压上的强大工作态势，

为攻坚工作注入强大的战斗力。

万事开头难。该街道发动党员干部发

挥先锋模范作用，带头签约，带动群众的积

极性，在各地吹去签约的“东风”：石碣门村

9名党员干部率先签约，还主动动员13个

联系户成功签约；桥南居民区党支部17名

党员发挥带头作用，所有党员在两个星期

内签约，并主动做亲戚朋友的思想工作；上

埠村66岁老党员、老支书王鸿宝，不仅第

一个签约，还不辞辛苦做其他拆迁户的工

作，带动一大批村民响应拆迁工作；马道村

带头拆除了村集体仓库、停车场及厂房，拆

除面积达3万平方米，年租金损失约180

万元……

在各村居的拆改进程中，这样的事例

不胜枚举。正是这些一点一滴的先锋模范

力量，推动着拆改工作快速推进。同时，党

员干部还向村民积极宣传“拥江发展”的

优势理念，为他们描绘团块拆改的美好蓝

图，凝聚起南滨江景观带建设的共识，使拆

迁工作顺利平稳进行。

因村施策“特色签”
抓住重点推进拆改进度

南滨江景观带建设是当前飞云街道的

头等大事，说到底也是沿线15个村居的头等

大事。各村居根据各自村情，在全局统筹下

制订特色方案，在推进进度的同时，掀起了

村居间互学互比的浪潮。

振兴居民区涉及南滨江景观带一期工

程政策处理房屋124间，其中外来户房屋85

间。由于外来户与飞云当地没有直接亲缘

与地缘关系，征地签约工作难度极大。为加

快签约速度，该居民区根据签约进度，用绿、

蓝、黄、红四种颜色对拆迁户进行分类，实行

动态监督：绿色代表已经签约，蓝色代表签

约希望很大，黄色表示需要进一步做思想工

作，红色代表重点未签约人员。“我们对照

‘四色’清单，实行挂图作战、销号管理，定期

梳理工作计划，重点研判、精准发力，有针对

性地入户做工作。”该居民区党支部书记沈

世玉说，目前已经签约114间，签约率为

91.94%

南滨江景观带一期工程共涉及733

户，其中马道村223户，占比约三分之一。

“因产权认定、土地性质、人员构成等复杂

因素，马道村团块拆改成为一期工程中的

重难点。”村党总支书记王小娒说。

不过，该村有良好的群众基础，有党员

101人，是飞云街道唯一一个设党总支的

村。该村在签约初期表现良好，签约率位

居南滨江景观带一期各村居前列。然而到

今年6月份，该村的签约排名一度倒退至

全线末位。该村通过多层次主题活动，充

分发挥村党组织的阵地优势：每月16日的

主题党日活动通报全村签约工作存在的难

度和问题；“七一”建党节期间，结合南滨江

景观带建设，开展“不忘初心·牢记使命”大

讨论，老党员、青年党员、妇女党员代表均

上台演讲；引导党员当好带头拆迁“示范

员”、拆迁攻坚的“战斗员”、调解拆迁矛盾

纠纷的“调解员”……该村的不懈努力有力

地推动了签约工作进度，签约排名从末位

上升到中等位置。

像这样的例子还有很多：上埠村抓住

两类关键人物从而提高签约率；桥里村明

确征地、签约两阶段的工作重点，圆满完成

两项任务……

一个个鲜活而有实效的做法成为推动

南滨江景观带建设拆改进程中的“润滑

剂”。各村居结合村情实施特色方法，因地

制宜、因村施策，用自己的方式一步步迈向

“清零”终点。

克难攻坚“破局签”
击破难点助力签约率突围

政策处理不是一帆风顺的，期间曾出

现难点、僵局。各村居及时应对，转变思

维，最终解决难题，推进签约率。西垟村一

些拆迁户曾带头串联抱团阻挠签约，导致

该村签约进度停滞在40%左右。当时，南

滨江景观带全线政策处理普遍出现这样的

情况，致使全线20多天无一户签约，给签

约进度带来较大压力。该村重新整理思

路，深入了解未签约对象的具体情况，最终

找到了僵持的根源：在部分重点拆迁户的

阻挠下，一些拆迁户持观望态度，既不签

约，也不反对。该村村组人员当机立断，找

到这些观望的拆迁户，了解到他们担心签

约太早无法享受以后的拆迁政策。村组人

员向他们郑重承诺，不管签约早晚，所有拆

迁户的利益同等。最终当天涉及9间房屋

的拆迁户陆续签约。突破口一打开，南滨

江景观带全线签约僵局迅速崩溃，沿线村

居的签约率开始突围。

与西垟村雷厉风行的做法不同，宋家

埭村在做拆迁户思想工作中，始终坚持以

人为本，用诚心换民心，最终赢得了拆迁户

的认可，拆迁签约率在三个月内达到

100%。

宋家埭村是南滨江景观带建设二期中

拆迁任务最多的村，且该村村情复杂，加大

了拆迁工作难度。村委会主任薛行总说，瑞

安的4句歇后语，真实地反映了该村的工作

方式。

“手掌心生倒毛——当老手”。拆迁工

作政策性强，标准要求高，该村组员逼着自

己学成“政策老手”，吃透政策文件，预想拆

迁户可能提出的疑问，确保宣讲时讲得响、

讲得开、讲得透；

“快刀切豆腐——两面光”。村组成

员做拆迁户思想工作时始终坚持换位思

考，挨家挨户讲政策、摆事实，努力使群众

思想由“要我拆”变为“我要拆”，变“拆迁

户”为“拆迁富”。特别是4月份启动签约

工作以来，每天安排村组成员定点接待拆

迁群众，帮助解决拆迁户反映的各类问

题，10多条历史遗留问题经多方协调后

均达成共识；

“河里撑船——一竿子到底”。该村攻

坚组成员带头发动亲戚朋友，公职人员、党

员、家属党员、村民代表带头签协议，同时

坚持阳光操作，严格按照政策标准，做好个

案排查和实地复核公示，接受全村村民共

同监督，该村没有出现一起上访事件；

“团鱼吃秤锤——铁了心”。村组成员

深刻认识到干好拆迁工作必须有“钉钉子”

的精神，并将之实践到底。曾经有一拆迁

户对评估信息有疑惑，攻坚组想带对方去

签约中心核对信息，结果4回都没有等到

拆迁户。拆迁组成员没有泄气，仍旧以“硬

着头皮、厚着脸皮、磨破嘴皮、饿着肚皮、踏

破脚皮”的态度做他的思想工作，最终促使

其成功签约。今年4月份启动签约以来，

该村坚持每天有村组成员接待来电、来访

拆迁群众，回答、解决他们反映的各类问

题。遇到拆迁户抱怨、不理解，村组成员用

温和的方式讲道理。一旦拆迁户同意签

约，不管风里雨里，村组成员都会赶到签约

中心等候。

全速签带头签特色签破局签

南滨江景观带团块拆改
飞云街道交出满意“答卷”

拆迁户签约

我市开展整治“两非”专项联合执法检查

宋家埭村攻坚组入户做思想工作

拆迁户签约
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