
凡事预则立，不预则废。乡村振兴是一项长期任

务，将伴随着现代化建设的全过程，必须要做好统筹

规划、顶层设计，确保实施乡村振兴战略“一盘棋”。

我市科学编制全市乡村振兴战略规划和九个主题项

目发展规划（湖岭慢享小镇、芳庄奇云大漂流、林川七

彩童话小镇、陶山农旅文创风情带、马屿“三位一体”

现代农业示范区、曹村中国耕读第一镇、高楼水上慢

城、平阳坑世界非遗小镇、桐浦瑞枫线美丽田园），形

成城乡融合、区域一体、多规合一的规划体系。建立

一、三、五年项目库，第一批共涉及全市8个乡镇（街

道）共276个项目，其中2018年共70个项目。

瑞安市《关于实施乡村振兴战略的意见》对2018

年重点任务予以明确，“十大行动”内容如下：

1.实施规划引领行动
加强规划引领和示范带动。编制全市乡村振兴

战略规划。建立乡村振兴规划目录清单管理和定期

评估制度。创建乡村振兴项目库。

2.实施产业提升行动
推进农村一二三产业融合发展。全市吸引20亿

元社会资本投资现代农业和美丽乡村建设。盘活闲

置农房120幢以上。制订农业全产业链培育五年行

动计划。推进“瑞安清明早”茶叶产业联盟做大做强。

加快农业产业集聚平台建设。巩固和提标改造

15万亩粮食生产功能区。制订西部生态休闲产业带

建设五年发展规划（2018-2022年）。完成湖岭镇鹿

木农产品加工园区基础建设。

推进质量兴农和品牌强农。建成1家农业科技

研发中心。规模以上主体全面纳入追溯平台并开展

合格证管理，农产品质量监测抽检合格率保持98%以

上。制订瑞安市农业品牌发展规划。建成优质农产

品展示展销体验中心10个以上。

3.实施主体培育行动
推进“三百强龙”培育计划。制订农业龙头企业

培育和发展实施意见，新增温州市级以上农业龙头企

业6家，年产值（销售额）超1000万元的农业龙头企业

达到60家以上。开展现有农民合作社整合规范提升，

培育社员规模50户以上的规范化农民合作社30家以

上，示范性家庭农场50家以上。

4.实施全域美村行动
推进农村生态保护修复。实施农业节水行动，新

增高效节水灌溉面积2000亩，建设美丽河道5条，综

合整治山塘3座。科学推进农村河道淤泥无害化处

理。实施海洋生态建设计划，整治修复海岸线2公里，

实施增殖放流5500万尾（粒），建设海洋环境实时在

线监测系统。

开展美丽乡村示范创建。加快曹村全域景观化

建设。高标准建成2条美丽乡村风景线（乡村振兴示

范带）。全年新建美丽乡村精品示范村10个、A级景

区村20个、美丽乡村标杆乡镇1个以上，建成美丽庭

院100户以上。

加强农村环境问题综合治理。推进农村厕所革

命、污水革命、垃圾革命。西部生态休闲产业带农村

厕所基本达标。完善农污治理设施运维城乡一体化

和“一把扫帚”环卫管理体制。新增实施农村生活垃

圾分类处理村40个。

加快农村基础设施提档升级。完成农村公路建

设改造提升50公里以上。加快建设中塘河景观休闲

绿道。加快防洪排涝工程建设。农村饮水安全提升

人口4万人，加快实现城乡供水一体化进程，农村供水

水质综合达标率稳定在95%以上。

5.实施特色田园行动
全面推进美丽田园建设。改造提升农业生产管

理用房300个以上。进一步完善农业废弃物回收处

理设施，回收并处置农药废弃包装物20吨以上，清理

田间生产垃圾500吨以上。

打造五大田园综合体。编制完成天井垟田园综

合体建设规划并启动江桥配套服务区建设，争取申报

上级项目。启动金潮港、南滨、滨海、潘岱-桐浦等田

园综合体前期工作。

6.实施精准增收行动
加大异地搬迁投入力度。完成地质灾害隐患点

搬迁120人以上。推进对实行腾空防控的农村“五类

特殊”D级危房的拆、改、建工作，基本完成农村困难家

庭危房改造目标。

实施低收入农户全面小康计划。确保农村居民

人均可支配收入增速高于城市居民人均可支配收入1

个百分点以上，有劳动能力低收入农户人均可支配收

入增长15%以上。

发展壮大村级集体经济。巩固全面“消薄”成果，

所有村集体经济年总收入达10万元以上且经营性收

入不低于5万元，村级集体经济总收入增速高于上年

全省村集体经济总收入增速 6个百分点。建立村级

集体经济“消薄”反弹防滑机制。年经营性收入10万

元以下的村年内要实现发展项目全覆盖。

7.实施改革兴农行动
深化“三位一体”农村合作组织体系建设。加快

建设中国供销“三位一体”合作经济产业发展示范区

项目。完善乡镇（街道）农合联决策议事规则，落实办

事机构，建立绩效评价机制，推进乡镇（街道）农合联

实体化运作。加快组建农合联资产经营公司，设立农

民合作基金。在全市推进“三位一体”示范社创建。

巩固和完善农村基本经营制度。全面完成农村

土地承包经营权确权工作，农村土地承包经营权证换

发率达90%以上。

深化农村集体产权制度改革。推进农村集体经

济组织规范化建设，建立农村产权交易中心并实质运

行。

深化农民住房财产权抵押贷款试点。全市农民

住房财产权抵押贷款余额增长10%以上，并确保全国

试点领先。

探索农村宅基地所有权、资格权、使用权“三权分

置”改革。全面推进房地一体的农村集体建设用地使

用权、宅基地使用权和农村房屋所有权确权登记颁

证。探索闲置宅基地和闲置农房盘活利用机制。

深化海域综合管理创新试点。探索生态化、集约

化用海新模式和养殖海域资源资产化管理等改革。

8.实施乡村善治行动
健全“三治融合”的乡村治理体系。总结推广乡

村治理好经验、好做法，创建善治示范村168个以上。

推进平安乡村建设。深化基层治理“四个平台”

建设，全面提升基层全科网格治理能力。全力推进农

村社会治安防控体系建设，推动社会治安防控力量下

沉。深入开展扫黑除恶专项斗争。依法加大对农村

非法宗教活动和境外宗教渗透活动打击力度。完善

人民调解机制，确保村级矛盾纠纷化解率90%以上。

9.实施民生保障行动
优先发展农村教育事业。实施农村义务教育学

生营养改善计划，学校标准化食堂覆盖率100%。低

收入农户子女从学前教育到大学教育全程资助实现

全覆盖。

加强农村社会保障体系建设。完善农村养老服

务托底的措施，将符合农村“五保”条件的老人，依申

请纳入特困供养范围。推进公办养老服务设施社会

化改革。

推进健康乡村建设。深入推进医疗服务“双下

沉、两提高”工程，加强乡村中医药服务，中医药技术

服务乡镇卫生院（社区卫生服务中心）覆盖率达

100%。深入开展爱国卫生运动，温州市级卫生村覆

盖率达50%，温州市级卫生乡镇覆盖率达100%。

10.实施乡风文明行动
积极构建新时代农村核心价值体系。广泛开展

文明村镇评选活动，新增农村星级文明户1500户以

上。

加强农村文化阵地建设。打造农村宣传教化新

阵地，新增农村文化礼堂126家。

深化综合改革，释放“振兴活力”

践行三位一体合作经济思想
谱写瑞安乡村振兴华彩乐章

■记者 苏盈盈 通讯员 吴振彩

千川汇海阔，风好正扬帆。党的十九大明确提出坚持农业农村优先发展，实施乡村振兴战略，为农业农村现代化描绘了美好蓝图，为实现“农业更强、农村更美、农民更富”指明了前进方向。

今年以来，市委市政府始终把实施乡村振兴战略摆在优先位置，继续坚定不移地践行习总书记“三位一体经济合作”思想，以深化农村改革为引领，率温州之先启动宅基地“三权分置”改革试点，推

动“最多跑一次”改革向乡村延伸，实现基层治理四个平台23个乡镇（街道）全覆盖，真正让数据多跑路、让群众少跑腿。

为扎实推进乡村振兴工作，我市成立了由市委书记任第一组长的领导小组，建立了市领导联系重点工作、重点项目制度，出台了《关于实施乡村振兴战略的意见（2018-2022年）》、《瑞安市实施

乡村振兴战略的若干政策》等20余个政策文本，编制了《瑞安市乡村振兴战略规划》、《瑞安市推进西部休闲产业带建设规划》等10余个规划，初步形成了瑞安乡村振兴的制度框架和政策体系。
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在梅屿蔬菜专业合作社，工人们忙着将蔬菜瓜果整

理、装车，“绿印象”品牌蔬菜销往全国 30 余个市场及高端

超市，年销售额超 2500万元，最近更是登上了“雪龙号”第

35次南极考察队的科考船。一路走来，该合作社在习近平

“三位一体”合作经济思想的指引下，结出了累累硕果。

“三位一体”新型农村合作体系建设是 2006 年时任浙

江省委书记的习近平同志留下的“命题作文”。我市率全

省之先开展综合试点，12 年来，成立了全国第一家综合性

农村合作组织“瑞安农协”、全国第一家财险农村保险互助

社“兴民互助社”、全国第一家县级农信担保公司“瑞安农

保”，构建起“市级农合联+乡镇农合联+产业联盟”的服务

组织体系。2017 年，“三位一体”综合合作正式写入中央

一号文件在全国推广，全国发展“三位一体”合作、深化供

销社综合改革现场会在瑞召开。2018年9月，“习近平‘三

位一体’合作经济思想和瑞安实践研讨会”在瑞召开。10

月，中组部全面深化供销合作社综合改革县处级专题研究

班在瑞举办。

“三位一体”结出累累硕果

“三位一体”农村新型合作改革为农民解决了“出本

钱”、“学技术”、“卖产品”三大问题。进入新时代，习总书

记提出乡村振兴的宏伟战略后，我市又率温州之先启动宅

基地“三权分置”改革试点，盘活大量闲置农房和宅基地，

为乡村振兴注入澎湃动力。

今年 7 月，我市率温州之先启动宅基地“三权分置”改

革试点，出台了《关于开展农村宅基地“三权分置”改革试

点工作的若干意见》等“1+10”政策文本，挂牌成立市农村

产权服务中心。8月17日，颁发全国首批农房（宅基地）使

用权流转证书。

在北麂乡立公村，当地计划利用闲置的石头房，通过

使用权的流转，将整村开发建设为“中国北麂一带一路国

际渔村文旅小镇”，有效增加村民收入。

农民住房财产权抵押贷款试点工作变农房为资本，将

有效激活农房价值，拓宽融资渠道，有力支持农民创业和

乡村振兴建设。

“三权分置”盘活闲置农房

推动乡村振兴，产业振兴是重点，生态宜居是关键，乡

风文明是基础，治理有效是保障，生活富裕是目标。

我市将如何因地制宜做好乡村振兴文章、探索城乡融

合发展新路径？瑞安市《关于实施乡村振兴战略的意见》

给出了答案：四步走！

到 2020 年，乡村振兴制度框架和政策体系基本形成，

农村综合改革走在全国前列，广大农村高水平全面建成小

康社会。

到 2022 年，乡村振兴取得阶段性成效，实现农村产业

大融合、大发展，乡村环境大提升。

到 2035 年，乡村振兴目标基本实现，全体农民共同富

裕和农业农村现代化水平进入全省第一梯队。

到 2050 年，乡村振兴目标高水平实现，全体农民共同

富裕高标准实现，农业农村现代化高水平实现。

“四步走”明确实施路径

实现乡村振兴，离不开有效的体制机制保

障。我市通过健全组织机制，完善配套政策，明

确目标任务，为推进乡村振兴工作搭起“四梁八

柱”。

我市高质量制定配套政策，除《关于实施乡

村振兴战略的意见》这一纲领性文件外，还制定

出台《瑞安市乡村振兴示范带建设和田园综合体

试点工作实施方案》、《瑞安市乡村振兴项目管理

办法》、《瑞安市乡村振兴项目资金管理办法》、

《瑞安市实施乡村振兴战略的若干政策》、《2018

年瑞安市乡村振兴工作考核办法》等 20 余个政策

文本，从产业帮扶、要素保障、机制完善等多角度

推动乡村振兴高质量发展。

“下一步，将全面落实农业农村优先发展要

求，健全政策保障体系，集聚更多资源要素激发

乡村振兴强劲动能。”市农办相关负责人说。

据悉，我市成立市、乡镇（街道）、村三级领

导小组，建立市领导联系重点工作、重点项目制

度。市领导分别领衔 7 个专项工作组，领办 9 项

重点工作，联系 19 个乡村振兴重点项目；建立市

级联席会议制度，重点协调解决跨辖区、跨部门

重大项目及重大事项；与属地乡镇、街道签订目

标管理责任状，将乡村振兴、西部生态休闲产业

带建设纳入“十大责任捆绑攻坚行动”，对资本

下乡、消薄防滑等 39 个责任捆绑项目，全部量化

任务目标进度，增加动态督考权重，层层落实责

任。

十大行动勾勒美丽画卷

配套政策激发强劲动能
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