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争当县域治理现代化排头兵
——瑞安贯彻落实习近平总书记在浙考察重要讲话系列报道（下）
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本报讯（记者 林翔翔 通讯员 郑定

渊）我市今年启动首轮村社党组织巡察工

作，目前市委农村专项巡察组人员名单和

第一轮村社巡察任务分工已确定。这是

记者在4月21日的2020年村社巡察工作

动员会上了解的。

与去年不同的是，今年负责开展村社

党组织巡察的专项巡察组，从全市熟悉纪

检、党建和农村工作的 48 名干部中抽调

组建。为加强指导督导，专门建立“1+1”

工作联系机制，即市委常规巡察组联系挂

钩 1 个农村专项巡察组，负责提供政策咨

询、业务指导、技术支持等工作。

据悉，今年第一轮村社巡察时间从4月

下旬开始，6月中旬结束，为期2个月左右。

5个市委农村专项巡察组采取“1拖N”的方

式，对塘下、陶山、湖岭、马屿、高楼5个镇所

辖的53个村社党组织开展监督检查，着力

发现和推动解决群众身边的腐败问题和不

正之风，为新一轮村社组织换届、深化清廉

村社建设、推进乡村全面振兴提供坚强政治

保证。

巡察期间，市委各农村专项巡察组专

门设立举报电话、意见箱，开通电子邮箱：

rancxcz@sina.com，受理反映被巡察村

社领导班子及其成员、党员干部问题的来

信来电来访，受理时间为工作日上午 8:

30-11:30，下 午 14:00-17:30，欢 迎 广

大干部群众如实反映问题、提供线索。

市委第一农村专项巡察组：
被巡察村社：湖岭镇所辖的大同、新

涨、大岭垟、汇川、秀源、陶溪、南溪、鹿中、均

路、六科、永乐、金子山等12个村级党组织。

举报电话：17857082965

市委第二农村专项巡察组：
被巡察村社：马屿镇所辖的清源村、

玉丰村、来安村、马南村、马北村、马岩村、

江西村、水坑村、九甲村、文昌社区等 10

个村社党组织。

举报电话：17857082935

市委第三农村专项巡察组：
被巡察村社：陶山镇所辖的霞林、娄

渡、陶峰、陶南、棠梨埭、白云、富民、横塘、山

下头、沙垟下、涂头等11个村级党组织。

举报电话：17857082989

市委第四农村专项巡察组：
被巡察村社：高楼镇所辖的龙湖、江

隆、东泽、营南、营北、营东、振南、新裕、丰

裕、富裕等10个村级党组织。

举报电话：13967707927

市委第五农村专项巡察组：
被巡察村社：塘下镇所辖的邵宅社

区、韩田社区、塘西社区、上戴村、前丰村、

鲍三村、鲍四村、城南村、五林村、肇平垟

下村等10个村社党组织。

举报电话：18757735302

比户书声代代传，玉海缥缃最

致远。2020年4月23日是第二十

五个“世界读书日”，人间最美“四月

天”，也是阅读的美好时节。昨日，

2020“书香瑞安”全民阅读节启动，

“云阅读”专题活动平台上线，多项线

上活动如期而至。市委书记麻胜聪

通过平台向广大市民朋友发出倡议，

培养阅读习惯，倡导阅读风尚，营造

阅读氛围，一起在“书香”中战疫情、

促发展，共同打造书香瑞安、阅读之

城，创造属于我们的美好生活！

让“书香”成为瑞安名片
麻胜聪指出，读书对于提升个人素

养、开阔人生境界，对于滋养城市文明、促

进城市发展，具有十分重要的意义。当

前，瑞安正奔跑在“打好三大会战、建设三

大名城”的跑道上，正拼搏在加快“城人

产”融合发展的征程上，更加需要广大市

民将读书作为精神追求和行为习惯，读书

明理、担当有为、开拓创新，不断增强瑞安

的文化软实力和城市竞争力。

麻胜聪倡议，培养阅读习惯，让“书香”

照亮人生旅程。让我们从忙碌中走出来，多

读书、读好书，在阅读中放松心情、增长智

慧、陶冶情操、提升境界，让醉人的书香飘逸

在瑞安的每个角落，让阅读成为一道亮丽的

风景线。倡导阅读风尚，让“书香”成为瑞安

名片。耕读传家是瑞安人优秀的文化传统，

“腹有诗书气自华”，让快乐阅读成为时代的

风尚、城市的时尚，让阅读擦亮全国文明城

市金字招牌。营造阅读氛围，让“书香”充盈

瑞城大地。让我们积极创建“书香单位”“书

香校园”“书香企业”“书香社区”“书香村庄”

“书香家庭”，在全社会营造浓厚的读书氛

围，让阅读助推至美瑞安建设。

据了解，近年来，市委市政府高度重

视全民阅读环境建构，连续举行五届“书

香瑞安”全民阅读节活动，全市现已建成

图书分馆 14 个，城市书房（百姓书屋）27

家，文化礼堂百姓书房（阅览室）266个，图

书流通站147个，共享书巢1000余个。市

图书馆年均接待读者 150 多万人次，图书

年均借阅量达 110 万册，各项指标居温州

地区乃至全省公共图书馆前列。为进一

步拓宽“书香瑞安”的空间载体，市委市政

府决定在滨海新城核心区建设图书馆新

馆，力争建成一流精品图书馆，助推“文化

瑞安”建设迈上新台阶。

多项线上活动如期而至
为助力我市疫情防控和复工复产取

得全面胜利，今年全民阅读节取消启动仪

式，主战地从“线下”转战“线上”。

在“瑞安新闻”APP的“云阅读”专题活

动平台，“好书共荐 秒享书香”图书秒杀等

活动已经开启，秒杀活动时间持续到 4 月

26日，每天19时至19时30分，秒杀成功的

用户即日起至5月20日可凭中奖二维码到

瑞安市解放中路 93 号新华书店核销领取

书籍；“心愿书单”活动持续到6月30日，在

100 本书籍中选出 12 本有声书籍，投票结

束后将提供 TOP12 有声书籍的免费领取

链接；“万物复‘书’乐享阅读”活动持续到

4月25日，可领取红包，新华书店全场图书

实付满 99 减 30元。此外，还有直播间、数

字阅读展等精彩线上活动同步举行⋯⋯

今年的“书香瑞安”全民阅读节共分

为“阅读颂小康”全面建成小康社会专题、

“阅读助抗疫”助力企业复工复产和高质

量发展专题、“阅读促成长”促进青少年全

面发展专题、“阅读传文脉”传承发扬传统

文化专题，将开展“阅读王者”挑战大赛、

玉海讲坛系列讲座、抗击疫情诗文朗诵会

等共计57项线上线下专题活动，近百场各

类阅读活动将从 4 月开始持续到 12 月，贯

穿全年。“云阅读”专题活动包括“云”程万

里送“书香”、“云”开见日赞英雄、“云”蒸

霞蔚润童年和“云”合景从共阅读四大板

块，“诗画浙江 行走阅读”微视频大赛、“最

忆乡愁 至美瑞安”系列活动等 26 项妙趣

横生的线上活动，等待市民踊跃参加！

“治理”，是习近平总书记此次浙江之

行关注的高频词。

总书记在考察调研时说：“推进国家治

理体系和治理能力现代化，必须抓好城市

治理体系和治理能力现代化。运用大数

据、云计算、区块链、人工智能等前沿技术

推动城市管理手段、管理模式、管理理念创

新，从数字化到智能化再到智慧化，让城市

更聪明一些、更智慧一些，是推动城市治理

体系和治理能力现代化的必由之路，前景

广阔。”

郡县治，天下安。县、乡、村是党和国

家治理体系的基础环节和神经末梢所在，

也一直是我们党治国理政的一个薄弱环节

和治理难点所在。如何有效贯彻和落实总

书记重要讲话精神？如何打通党的路线方

针政策落地的“最后一公里”？我市以实践

作出了回答。

创新基层治理
让百姓生活更美好

草长莺飞四月天，在陶山镇岱西村，曾

担任吉林省榆树市瑞安商会会长的狄其

成，回乡担任村党支部书记，他对村庄实行

网格化管理，将环境卫生整治责任落实到

每一名村干部，一段时间的整治过后，破旧

房屋经过粉刷焕然一新，路边没有三五成

群的鸡鸭，村头巷尾的乱堆放现象少了，整

个村子明亮开阔，朝气蓬勃。

以“贤治”闻名的陶山，眼下共吸纳了

像狄其成一样的 522 位“乡贤”，回乡成为

当地乡村振兴领头人。

乡村振兴的三个基本要素是人才、资

金、土地，尤其是人才，乡村的设施建设、文

化、产业都急缺人才助力。陶山镇10万多

户籍人口就有 2 万多人在外，其中不乏活

跃在侨界、政界、教育界等领域的爱乡能

人。当地创新推出“贤治”，让乡贤发挥所

长，从政治、经济、文化、社会四方面参与到

乡村治理中来。

“得益于‘新乡贤’见多识广、人熟事

熟，在村里享有名声威望，相对政府在治理

中侧重于法，而乡贤侧重于情和理，在某些

方面他们更能把准矛盾‘脉搏’，开好‘药

方’。”陶山镇党委书记陈阿朋说。眼下，陶

山镇正将乡贤纳入到正式的基层治理组织

板块中，在建立新乡贤资源库的基础上，镇

级成立乡贤联谊会，村级实行“村两委+乡贤

参事会”，组织新乡贤参与到村庄建设、纠纷

调解、助危扶弱、乡风文明等基层治理中。

相比于中西部山区，位于塘下的陈岙

村以治水致富闻名，更以民主法治闻名。

旧村改造完成后的房屋分配抽签、人人平

等；年末部分收入派发给村民，人人享受福

利；制定负面清单，违反村规民约的村民按

规定扣罚福利⋯⋯用法治手段保障了村规

民约的执行。

过去陈岙村集体经济薄弱，如今已经

成为瑞安集体经济薄弱村转化的生动注

解。这个转变靠的是什么？陈岙村党支部

书记陈众芳说，靠的是以自治为本，凝聚整

村奋进的强大合力；以法治为基，推动现代

文明落地生根；以德治为根，弘扬精神富有

的时代新风。“三治融合”，恰恰就是当地积

极探索乡村治理新模式。

通过创新基层治理方式，我市近几年

已有越来越多的“乡贤镇”“法治村”涌现，

村庄美，乡风优，还为经济等领域发展赋能

增效。

推进系统治理
让城市更聪明智慧

“推进国家治理体系和治理能力现代

化，必须抓好城市治理体系和治理能力现

代化。”总书记的重要讲话，让瑞安干部群

众深受鼓舞。近年来，我市持续推进建设

智慧城市，以大数据、云计算、人工智能等

前沿信息技术支撑，构建起部门联动的共

治共管、共建共享的新格局，城市由此变得

更聪明、更智慧。

“群众只需一张身份证，就能办理以前

需要大量证明才能办理的事项。”昨日，市行

政服务中心和往常一样，忙碌却高效，这里

整合了“税务智能微厅”、“智慧警局”等线上

线下平台，群众办事“网上办”、“掌上办”，十

分便利；这里推进“无证明承诺制”、“个人数

据宝”、“刷脸办”，通过数据共享等改变证照

证明获取形式，政务事项办事材料100%简

化，全市23个乡镇（街道）政务服务“一体化”

办公。2019年全年办结事项超130万件，改

革满意度调查反馈，群众办事便利度大幅提

升，数据效率均名列全省前列。

疫情防控期间，瑞安码等智慧平台的

运用，助力了我市城市治理。通过大数据

技术，每一笔物资、捐赠都清楚记录其来

源、去向和用途，接受社会各界的监督。市

民宅家期间，我市多渠道搭建“线上销售+

无接触配送”平台，“线上菜篮子”让居民安

心宅家，支援抗疫。

昨日，市综合行政执法局的执法人员，

运用“非接触式执法”这一非现场执法模

式，就对市区道路出店经营、乱堆乱放等违

法行为进行管理，多渠道向当事人发送疏

导等通知。

在以前，城市执法一直被取证手段单

一、执法人员专业素质差异较大等问题所困

扰，加上占道违停、占道经营等现象日益突

出，给城市管理带来很多难题。通过“互联

网+执法”的智能识别，让城市装上“耳朵”、

“眼睛”、“智慧大脑”，违规情况自动采集记

录，平台推送，现场劝导不做处罚，多次不改

再进行执法处置，执法刚柔并济，大大提高

了城市管理执法工作的智慧化水平。

“让数据多跑腿，让百姓少跑腿。”去年

以来，市大数据管理中心不断推进政府数

字化转型。目前，我市各乡镇街道便民服

务中心、车管所等地投放了 100 多台“瓯 e

办”自助终端机，实现常用高频服务事项

“就近自助办”、随时办。

据市大数据管理中心相关负责人介

绍，今年，我市将以建设温州市“城市大脑”

瑞安分平台为核心，不断探索在“城市大

脑”模式下的应用场景，优化“网上办事、掌

上办事、自助办事”，在经济发展、市场监

管、社会治理、公共服务、生态环保等方面

发力，将瑞安打造成“掌上办事之城”、“掌

上办公之城”。

健全长效机制
让基层长治久安

突如其来的疫情对社会治理提出了更

高要求。总书记在考察时强调，要立足当

前、着眼长远，加强战略谋划和前瞻布局。

我市创新实施村（社区）微网格化管理，贯

通社会治理末梢神经，有力推进疫情防控

落实落细、复工复产有序迅速、基层党建全

面夯实。

昨晚 7 点多，忙了一天的陶山镇镇南

村微网格长何天增才刚刚到家，此前10小

时里，他和另外一名微网格员一直忙着为

共同管理的40户居民服务，这种服务包括

门前三包环境卫生整治、田间管理、青壮年

劳动力返岗情况调查等。

何天增是自2月19日以来、瑞安上岗的

3万多名微网格员之一。2个月前，我市全力

战“疫”过程中探索催生出基层治理新模式

——村（社区）微网格化管理。在全科网格

2.0版基础上，探索基层单元治理机制，将全

市 1004 个全科网格细分为 14699 个微网

格，以相互毗邻的20至40户作为一个管理

单元，每个微网格配齐配强微网格团队，构

建起“镇街－村社－微网格”的基层管理服

务新架构，推荐、聘任4.1万名村社干部、党

员、村民代表、乡贤等担任微网格长（员），集

结全民之力共同参与社会治理。疫情发生

以来，瑞安靠着全面铺开的微网格化机制，

及时防范风险，守住了群众安全，单单累计

开展红色代办、代跑等服务就达5.6万余次。

疫情进入常态防控之后，微网格继续

利用地缘人缘亲缘优势，补好疫情防控“漏

洞”，目前已地毯式排查回瑞返瑞人员

37649人，发现上报咳嗽、发热等异常人员

3031 人，指导使用“两码”35.3 万人，发放

宣传资料、防护物资 95.8 万份，防控力度

不降反增。

如今，各地微网格长发挥“主人翁”作用

的做法比比皆是：帮助企业、商铺有序复工

复产，协助村主职干部做好环境卫生、出租

房等日常管理，并在基层重点项目、重大决

策中同把舆论导向、推动工作落实。“总书记

在考察时强调，基层是社会和谐稳定的基

础。这更坚定了我们做好基层社会治理工

作的决心。”市委政法委相关负责人说。

社会治理创新，关键在于基层。近日，

我市率温州之先启动县乡权责重构改革试

点工作，确定5个试点改革乡镇（街道），拉

开全市深化基层社会治理改革的序幕。

长期以来，乡镇（街道）受到“权小、责

大、事多”的困扰，同时机构改革后部门之

间、部门和乡镇之间的职能权限还没有完

全理顺。根据试点工作方案，我市将重点

围绕厘清职责边界、探索乡镇（街道）“大部

制”运行机制、建立乡镇（街道）党（工）委统

筹协调指挥机制、推进政务服务事项向基

层延伸、提升综合执法平台等十项工作任

务推进改革工作。

“我市已成立县乡权责重构改革试点工

作领导小组，发布试点工作责任分解表，明

确责任主体和完成时限，并在推进改革工作

中实施容错免责等机制，确保改革工作取得

明显成效并落地生根。”市委组织部相关负

责人表示，系统化推进县乡权责重构改革试

点工作，持续深化体制机制改革，是全面贯

彻落实党的十九届四中全会关于国家治理

体系和治理能力现代化的部署要求，打造县

域治理现代化的重要抓手和举措，标志着我

市基层社会治理创新迈出关键一步。

2020“书香瑞安”全民阅读节启动
麻胜聪倡议:在“书香”中战疫情、促发展，共同打造书香瑞安、阅读之城

■记者 钱枫枫

我市今年启动
首轮村社党组织巡察工作

巡察时间为4月下旬至6月中旬

更多详情，扫二维码


