
秦肖作政府工作报告

各位代表：
现在，我代表瑞安市人民政府向大会作政府工作

报告，请予审议，并请市政协委员和其他列席人员提

出意见。

一、“十三五”发展回顾
和2020年主要工作

“十三五”时期是瑞安改革发展具有里程碑式意

义的五年。面对严峻复杂的外部环境、艰巨繁重的改

革发展任务，我们始终高举习近平新时代中国特色社

会主义思想伟大旗帜，在中共瑞安市委的坚强领导

下，围绕“加快融合发展、打造至美瑞安”的战略目标，

唯实惟先、奋楫笃行，较好地完成了“十三五”规划目

标任务，高水平全面建成小康社会取得决定性成就。

过去五年，我们深入贯彻五大新发展理念，持之以恒

实施十大责任捆绑攻坚行动，取得了一批突破性的发

展成就。地区生产总值突破千亿大关，从 2015 年的

717.4 亿元提高到 2020 年的 1037.1 亿元，年均增长

7.1%；财政总收入突破百亿大关，达 127.6 亿元，其中

一般公共预算收入从 54.7 亿元提高到 81.9 亿元；人均

GDP突破一万美元大关，城乡居民人均可支配收入年

均分别增长 7.5%和 8.7%。形成了一批有辨识度的发

展成效。入选“中国最具幸福感城市”，“三位一体”改

革经验写入中央“一号文件”，“医共体”建设典型经验

在国家卫健委新闻发布会上发布，财政管理等 6 项工

作获国务院、省政府督查激励，获批温州首个省级“万

亩千亿”新产业平台、温州首批省级命名特色小镇。

打造了一批标志性的发展成果。“两区一廊”创新布局

加速起势，五大亮点区块加速蝶变，获评全国文明城

市、国家卫生城市、国家园林城市、全国双拥模范城等

31张城市金名片。

（一）五年来，我们坚持创新发展，实体经济振兴
实现跨越式突破。连续三年高规格举办云江科创大

会，推进新时代“两个健康”先行区创建，列入全国质

量强市示范城市创建，获评国家知识产权强县工程

示范市、省振兴实体经济财政专项资金激励市、“浙

江制造”品牌培育试点优秀市，规上工业企业研发经

费占主营业务收入比重从 1.8%提高到 3.25%，创新

指数进入全省第一档次，三次产业比重达 2.5∶44.8∶

52.7。形成“自创区+高新区+万亩千亿+特色小镇”

的高能级平台体系。国家自创区瑞安园、环大罗山

科创走廊瑞安科技城全新起航，获批创建省级智能

成套装备高新区，列入省级特色小镇创建 2 个，建成

小微园 14 个、224 万平方米，新增高能级创新平台 15

家。形成“先进制造业集群+现代服务业集群”的标

志性产业体系。实施工业强基“415”工程、战新产业

培育“515”工程，汽车零部件制造业列入省级传统制

造业改造提升试点，投用智能制造创新服务中心，落

地 20 亿级产业项目 8 个、10 亿级 18 个，引进总部回

归、500 强企业项目 26 个，新增国家级智能制造示范

项目 2 个和省级工业互联网平台 2 个、省首台（套）产

品 16 个、省“四个百项”重点技改项目 34 个，高新技

术产业、战新产业、数字经济产业加速崛起，工业百

强县排名跃居全国第 43 位、比“十二五”末提升 56

位。实施服务业提升“5+4”工程，落地 50 亿级跨境

电商产业链、20 亿级京东智能供应链等 15 个物流商

贸重大项目，社会消费品零售总额、服务业增加值年

均分别增长 9.2%和 8.5%，列入省级服务业强市培育

试点、省级现代服务业与先进制造业深度融合试点，

创成省级电商示范市。形成“雏鹰企业+雄鹰企业+

凤凰企业”的雁阵式企业体系。深化民营经济解忧

纾困综合试验区建设，累计降本减负超 150 亿元，市

场主体达 16.2 万家，新增小升规 650 家、上市企业 6

家，新增 30 亿级企业 1 家、20 亿级 3 家、10 亿级 4 家，

高新技术企业、科技型中小企业均实现“两翻番”，分

别达 529 家、1500 家，入选国家级制造业单项冠军示

范企业（产品）5 个、占温州一半，列入国家专精特新

“小巨人”企业 2 家、省雄鹰行动培育企业和隐形冠军

（培育）企业 28 家。形成“高端金领+精英白领+技术

蓝领”的多层次人才体系。实施人才净流入“十百千

万”工程，创成温州首家省级人力资源产业园，设立

中意人力资源产业园，建成院士工作站和博士后工

作站 13 家，累计引进国家和省级“引才计划”及“特支

计划”专家等 92 人、高技能人才 1.3 万人、大学生 4.56

万人。

（二）五年来，我们坚持协调发展，城乡深度融合
实现跨越式突破。统筹建设五大产城融合平台、十大

标志性系统工程，固定资产投资年均增长10.0%，新型

城镇化质量排名跃居全国百强县市第16位，城乡面貌

实现精彩蝶变。优化了城乡一体的区域新空间。持

续推进大拆大整、大建大美、精建精美，累计拆违1424

万平方米，滚动实施 151 个团块拆改项目，攻克 34 个

重点团块，建成沿江新村等7个样板团块，打造吾悦广

场等 8 个城市综合体和 3 个五星级酒店，瑞祥新区、滨

海新区、塘下新区、江南新区实现颜值气质“双提

升”。列入全省唯一的全域国土空间治理县级试点，

新增建设用地 1.5 万亩，完成土地“双清”、低效用地再

开发 5.7 万亩，丁山三期历史遗留问题通过自然资源

部现场核查。打通了城乡一体的交通大动脉。完成

综合交通投资 293 亿元，是“十二五”时期的 2.6 倍，开

工建设市域铁路S2线、瑞苍高速瑞安段和228国道南

滨段、330 国道罗凤至场桥段、104 国道罗凤至塘下

段、104 国道西过境仙降至萧江段、南山隧道、塘岙底

隧道等“一轻轨一高速四国道两隧道”，投用温州绕城

高速西南线、甬台温高速复线、龙丽温高速瑞安段和

104 国道西过境桐岭至仙降段等“三高速一国道”，新

增高等级公路 111.3 公里，改造提升农村公路 320 公

里，打通断头路（瓶颈路）8条，获评“四好农村路”全国

示范市。提升了城乡一体的产业融合度。实施农业

“接二连三”双十培育工程，新增粮食生产功能区4760

亩，建成省级田园综合体和9条乡村振兴示范带，获评

全国数字农业农村发展先进市、全国主要农作物生产

全程机械化示范市，列入全国农民专业合作社质量提

升整县推进试点，渔港经济区列入国家级规划。织密

了城乡一体的公共服务供给网。构建城乡公共交通

网、能源信息网、垃圾污水收集处理网和电商物流服

务网，农村公交通村率达 100%，新建扩建输变电工程

项目 10 个，新增 4G、5G 基站 2205 个，建成天然气利

用一期工程，实现“七大水厂供水互联互通”，农村饮

用水工程惠及14万人。
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本报讯（记者 钱枫枫）今

年 2 月 4 日，随着莘塍街道南

垟社区社员代表大会的全票

表决通过，滨海十万亩都市田

园新天地项目的“三位一体+

MAP”中心征地工作圆满完

成，这也标志着该项目啃下

“硬骨头”，取得阶段性成果。

据介绍，这一地块将重点

建设中国第一家“三位一体+

MAP”现代农业服务中心，投

资 9000 万元，占地面积 1 公

顷，建筑面积1万多平方米，包

含 2000 平方米的“三位一体”

展示厅、农友之家、农民培训

教室等区域。“作为综合体的

中枢大脑，建成后为十万亩以

及瑞安全市农业经营主体提

供选种、配肥、植保、检测、农

业机械、农业金融、农产品收

购等‘7+3’全产业链服务。”市

农业农村局相关负责人说。

据悉，MAP 中心项目计划今

年 3 月下旬进场施工，7 月完

成主体建设以献礼建党 100

周年，10 月份正式投用并将在

此召开“三位一体”综合合作

改革提出十五周年现场会及

系列活动。

近年来，我市把改革作为

“重要窗口”的重要支撑，以数

字化变革为动力，深化政府数

字化转型和“一件事”集成改

革，加快推进县乡权责重构改

革、全域国土空间治理、“三位

一体”综合合作改革等标志性

改革项目落地，打造了一批具

有瑞安特色和时代特征的改

革样板。

今 年 ，我 市 将 围 绕 构 建

“1+2+8+N”改革工作架构，集

成推进一批标志性、牵引性、

特色性改革项目，以数字化改

革撬动各领域各方面改革，全

面打响“三位一体”综合合作

改革、“县乡一体、条抓块统”

改革两大标志性改革品牌，城

市经营体制机制改革、共同富

裕先行先试等重点改革项目形

成“瑞安经验”。

“三位一体”综合合作改革

方面，我市将加快谋划、打造和

深化“三位一体”十大标志性项

目、“一二三四”系列活动和“三位一体”改革五大专项

行动。“三位一体”十大标志性项目包括“三位一体”国

家现代农业产业园项目、滨海十万亩都市田园“三位

一体”示范区项目、“三位一体”诗画风情带项目、“三

位一体”为农服务中心建设项目、“三位一体”农村合

作展示馆项目、浙南区域综合型农贸交易体系、数字

农合联平台建设项目、区域农产品公用品牌项目、“三

位一体”示范一条街建设项目和“三位一体”研究培训

基地；“一二三四”系列活动包括“三位一体”现场会

15周年大会、区域品牌两大推介活动、三百行动和四

大金融支农惠农措施；“三位一体”改革五大专项行动

包括扩面强基行动、产业培育行动、供销直通车行动、

要素畅通行动和共建共享行动。

“县乡一体、条抓块统”改革方面，我市将工作责

任细化分解到乡镇（街道）和市级部门层面。今年，要

求乡镇（街道）层面厘清县乡村权责“六清单”、梳理基

层事务“一件事”、完善“基层大部制”运转机制、探索

镇村扁平管理、构建简约综合基层执法体制、打造高

效便捷政务服务体系、强化社会矛盾纠纷多元化解、

构建“三治融合”乡村社会治理体系、构建“三治融合”

乡村社会治理体系等13项内容。要求市级部门层面

厘清县乡村权责“六清单”、优化机构职能设置、做强

市级综合指挥“一中心”、做优乡镇协同指挥“分平

台”、做实村级社会治理“大网格”、城市大脑“强赋

能”、整体智治“一张网等18项内容。

全面打响两大标志性改革品牌

，多个重点改革项目形成

﹃
瑞安经验

﹄

以数字化改革撬动各领域各方面改革
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本报讯（首席记者 项乐茹）昨日下午，2021 年市

委巡察工作动员部署会召开。市委书记麻胜聪在会

上强调，要深入贯彻习近平总书记关于巡视巡察的

重要论述精神，对标中央、省市委巡视巡察工作要

求，发扬“孺子牛”“拓荒牛”“老黄牛”精神，以更严肃

的态度、更有力的举措、更扎实的作风，推动巡察监

督质量效果双提升，为高水平打造“青春都市·幸福

瑞安”、争当社会主义现代化先行标兵提供坚强保

障，以优异成绩迎接建党 100 周年。

麻胜聪充分肯定近年我市巡察工作取得成绩。

他指出，巡视巡察是党内监督的战略性制度安排，

是“国之利器、党之利器”。十四届市委以来，我市

紧跟上级部署，优化巡察方式，健全长效机制，聚焦

问题整改，充分发挥了巡视巡察党内监督利剑作

用。今年是“十四五”开局之年，也是本届市委巡察

工作收官之年，要认真履职尽责，全力做好今年巡察

工作。

麻胜聪强调，提高政治站位，坚定不移将政治巡

察引向深入 。要聚焦贯彻落实党的理论路线方针政

策和中央、省市委决策部署情况，突出政治站位、紧

扣中心大局、认真履职尽责抓巡察，进一步推动党员

干部担当作为；聚焦群众身边的腐败问题和不正之

风，做到坚持人民立场和坚持全面从严，进一步推动

全面从严治党向基层延伸；聚焦基层组织党组织领

导班子和干部队伍建设，突出被巡察党组织的领导

班子建设情况、机关党建和村社“两新”党建情况等

重点，进一步推动基层治理现代化。

麻胜聪强调，强化迭代升级，推动巡察工作高质

量发展。各巡察组要增强系统观念、贯通思维，准确

把握关键环节，用活用好方式方法，精准有效开展监

督，切实把高质量贯穿到巡察全过程。发现问题要

精准高效，把握好表和里、上和下、点和面的关系，确

保做到务实高效；报告问题要实事求是，树牢全域

观、强化方法论、用好辩证法，做到言之有据、言之有

理；整改问题要全面到位，落实好整改责任压实、督

促整改加力、成果运用到位等要求，以“钉钉子”精神

推动问题整改见底见效。

麻胜聪要求，强化机制保障，形成党建统领的整

体合力。加强统筹协调，市委巡察组要合理安排计

划分工，市委巡察办要加强统筹协调、指导督导和服

务保障，被巡察单位要积极支持配合巡察工作，确保

有序开展；加强融合贯通，把巡察与纪委、组织、宣

传、财政、审计等其他监督贯通起来，立体聚焦、优势

互补、成果共享，确保形成合力；加强自身建设，抓好

队伍建设和纪律作风建设，确保规范履职。

市领导邵德鹏、李辅正参加会议。会议宣布了

市委巡察组人员名单和十四届市委 2021 年第一轮

巡察任务分工决定。

麻胜聪昨在市委巡察工作动员部署会上强调

把高质量贯穿巡察全过程
推动问题整改见底见效
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