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■记者潘敏洁通讯员何佳

殡葬改革是一项造福国家社会、造福子

孙后代的长期而艰巨的系统工程。为进一步

倡导推行节地生态葬法，深化殡葬改革，推行

绿色殡葬，保护资源环境，根据《殡葬管理条

例》《浙江省殡葬管理条例》和民政部等9部

委《关于推行节地生态安葬的指导意见》等规

定，结合我市实际，市殡葬改革领导小组制定

了《瑞安市公益性骨灰堂（楼、廊）审批建设管

理实施办法（试行）》（以下简称《办法》）。

该《办法》适用对象为建设公益性骨灰

堂（楼、廊）等节地生态安葬设施的单位，自

2020年3月10日起实施，目前全市已有9

个乡镇（街道）的10个村（社区）列为公益性

骨灰堂建设试点。近日，市民政局相关负责

人对《办法》进行了详细解读。

《瑞安市公益性骨灰堂（楼、廊）审批建设管理实施办法（试行）》出台实施

推行绿色殡葬 保护资源环境

平安清明 文明祭祀

哪些地方可申请建设？

公益性骨灰堂（楼、廊）建设有哪些标准？

公益性骨灰堂（楼、廊）建设审批流程怎么走？

3 月以来，中国工商银行瑞安支行

从消费者关注的金融热点和服务需求

出发，以“有温度的金融服务，护航幸福

晚年”为主题，创新银行服务模式，推进

消费者权益保护工作，解决好消费者关

心的热点、难点问题，全面提升客户服

务体验。连日来，为了更好普及金融相

关知识，工行瑞安支行全辖 20 家网点积

极开展 3 月份消费者宣传月活动。

近年来，不法分子窃取他人账户进

行诈骗的案件频繁发生，工行瑞安支行

组织青年员工拍摄抖音微视频，通过订

阅号、朋友圈等多渠道向广大市民开展

“3·15”消费者知识普及金融防诈骗宣

传。通过以近期热门的双人问答方式

录制视频，该行告知广大民众千万不可

“出借、出租、出售本人银行卡”，一旦被

收售者用于诈骗、洗钱等犯罪行为，还

将承担法律刑事责任。

“ 您 好 ，请 您 先 看 一 下 金 融 消 费 者

权益日的相关资料，在等候区等一下。”

每当工行瑞安支行大堂经理在为客户

取排队号时，就将宣传资料递送过去。

“ 了 解 一 下 消 费 者 权 利 ，有 助 于 以

后更好地维护自身利益。”支行的宣传

员 也 分 头 走 向 客 户 等 候 区 、自 助 服 务

区，为易上当的中老客户讲解相关金融

知识。

近日，正值社保退养金发放，前来网

点大堂内前来办理业务的客户人数较

多。该行宣传小组的人员利用客户等待

的空余时间进行金融知识宣传，不仅没

有占用客户的时间，还切实为客户普及

了金融知识以及最新电信诈骗伎俩，受

到了好评。

为了扩大宣传效果，工行瑞安支行

还在该行财富中心的厅堂开展了“3.15”

消费者理财知识宣讲，工作人员向客户

讲 解 了 温 州 银 行 业 理 财 销 售“ 十 要 十

禁”规定、购买理财产品双录漫话版知

识、防范和识别金融诈骗常见伎俩等知

识，让客户了解理财风险要牢记，同时

提高客户的风险防范意识和识别能力，

从而切实守护好市民的“钱袋子”。

工行瑞安支行相关负责人表示，开

展消费者宣传月活动，让广大市民多一

份金融知识，多一份财富保障。同时，

工行将通过打造有温度的金融服务，为

广大市民护航。

（通讯员 李俐智）

《办法》明确，对试点的乡镇（街

道）新建纯节地型公益性骨灰堂

（楼、廊），主体建筑占地面积 300 平

方米的，每处按 30 万元补助；建筑

占地面积 500 平方米，每处按 40 万

元补助；每处周边设施（主要用于绿

化）再予以补助 5 万元。竣工验收

合格后，按实际一次性补助到位。

公益性骨灰堂（楼、廊）原则上

按成本价（含 15％的维护经费）向

本村（居）、联建村（居）的村（居）民

提供；经公益性骨灰堂（楼、廊）所

在地乡镇政府（街道办事处）审批

同意，可向本乡镇（街道）内其他无

公益性公墓村（居），及因特殊原因

需跨乡镇（街道）安葬的群众进行

零星调剂，可加收 30％以内的调剂

费。

该《办法》明确，我市公益性骨灰堂（楼、廊）审批应

在《瑞安市公益性墓地发展规划研究》（2017-2040）

的基础上（各乡镇及街道原先已纳入规划布点的公益

性公墓可更改为公益性骨灰堂），按照各乡镇（街道）实

际所需，合理增加相应布点，实行审批程序。

同时，《办法》鼓励全市有条件的村居（社区）

推行公益性骨灰堂（楼、廊）建设。公益性骨灰堂

（楼、廊）用地选址严禁占用基本农田、耕地，优先选

择荒山、荒坡、废弃地、非耕地非水源保护区等区

域，避开已经封闭管理的景区、居民住宅区范围，特

殊原因须在生态保护红线区、风景名胜核心区、文

物保护区、水源保护区内选址的，应报请市人民政

府决议。项目选址确定后，业主应委托有资质的设

计单位进行方案设计。

鼓励集聚建设、联合建设。联合建设的公益性

骨灰堂（楼、廊）人口在5000人以上的，及各村独建的

配备殡仪服务中心的公益性骨灰堂（楼、廊），建筑占

地面积审批、资金补助等采取“一事一议”。上山道

路、生态停车场、绿色公厕等附属设施建设由属地乡

镇（街道）做好规划指导，并按相关规定审批建设。

目前，高楼镇（宁益村、凤翔村）、平阳坑镇（振新

村）、芳庄乡（三川村）、林川镇（平和村）、陶山镇（富

民村）、桐浦镇（桐浦村）、潘岱街道（北首社区白象经

济合作社）、马屿镇（儒阳村）、塘下镇（新坊社区）等

已列为全市公益性骨灰堂建设试点。

根据该《办法》，按上一年统计人

数口径计算，人口在 2000 人（含）以

下的村（居），安排占地面积不大于

1.5 亩（其中主体骨灰堂建筑占地面

积不大于300平方米）；人口在2000

人以上 5000 人（含）以下的村（居），

安排占地面积不大于2亩（其中主体

骨灰堂建筑占地面积不大于 500 平

方米）；同时，骨灰堂均应合理配置祭

祀、管理用房、绿化、景观等配套设

施。

骨灰格位数按照人口自然死亡

率、30年周期、适当增加迁移墓穴数

进行科学测算确定，格位标准按单穴

长、宽、高分别为 0.4 米、0.4 米、0.3

米。骨灰格位采用不锈钢、铝合金、

高分子等环保、防火材料柜体，合理

利用布局摆放，骨灰格位寄存架不超

过6层，骨灰寄存架之间的通道不小

于 1.2 米。人口在 2000 人（含）以下

的村（居）、占地面积不大于 1.5 亩的

公益性骨灰堂（楼、廊）骨灰格位数不

得少于1800个；人口在2000人以上

5000人（含）以下的村（居）、（占地面

积不大于2亩）的公益性骨灰堂（楼、

廊）骨灰格位数不得少于3000个。

（一）村（居）经乡镇政府（街道

办事处）审核同意后，向市民政局

提出书面申请，并提交四址放样图

等材料；

（二）市民政局牵头召集相关

部门对拟选址点进行现场踏勘；

（三）填写《瑞安市公益性骨灰

堂（楼、廊）审查表》（相关部门签署

踏勘及审核意见）；

（四）项目选址建设公示；

（五）民政部门立项；

（六）申请单位办理供地手续；

（七）申请单位办理林地许可

手续；

（八）申请单位委托编制建设

方案；

（九）项目竣工后由属地政府

组织验收。

除了公益性骨灰堂，《办法》中还对公益性节

地生态型公墓建设做了规定。《办法》明确，今后，

现有在建公墓剩余未建部分和布点内未批未建

公墓不再建设占地型墓穴，应按照公益性节地生

态型墓穴和骨灰堂(楼、廊)建设。

公益性节地生态型公墓参照《瑞安市 5 亩以

下公益性公墓简易审批会议纪要》执行。节地生

态型墓穴的标准为单穴的整个落地面积不大于

0.25 平方米，双穴的整个落地面积不大于 0.5 平

方米，墓穴地龛顶部离地面的距离适当，一般不

高于 0.2 米。不设立式墓碑，全部实行平放或斜

放，斜放的与地面的角度不大于 15 度。墓碑大

小适宜，颜色统一，墓碑颜色与自然协调，墓碑设

计简洁。穴与穴之间间隔不宜过大。墓穴间以

绿化带相隔，间距不小于0.3米，墓道前应保留不

少0.4米的绿化带，尽量减少硬化面积，每亩原则

上不少于 300 穴。公益性节地生态型公墓建设

时墓区不设实体围墙，以绿植代替，墓地绿化覆

盖率达 80%以上，种植常青树为主，禁止出现贴

瓷砖等白化现象。

目前，我市的永泰陵园已建设完成 80 穴公

益性节地生态墓型。此外，湖岭镇南溪村（路

头）、均路村，林川镇岭下村（林胜、分水岩），曹村

镇丁凤村，陶山镇金潮村（南口）、花园底村、张泽

（原张染）村，平阳坑镇联和村等 9 处公益性节地

生态型公墓已完成审批。

《办法》要求，公益性骨灰堂(楼、廊)与公益性

节地生态型公墓务必体现公益性，与经营性公墓

严格区分，严禁承包给他人经营，严禁以任何形

式进行商业经营行为,必须按物价部门核定的价

格收取相关费用，严禁违规收费。同时，建立相

关安全、环境卫生、周期管理等制度，确保环境整

洁，提倡移风易俗、文明祭祀。

建设公益性骨灰堂（楼、廊）享受哪些补助及如何收费？

不再建设占地型墓穴
可建设“公益性节地生态型公墓”

打造有温度的金融服务

瑞安工行开展消费者宣传日活动
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