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2021年，财政部落实“积极的财政

政策要提质增效、更可持续”要求，继续

完善政府债务管理机制，开好“前门”、

严堵“后门”，发挥政府规范举债对宏观

经济平稳运行的促进作用。

在专项债券项目需求申报中，财政

部明确2021年专项债券不安排用于租

赁住房建设以外的土地储备项目，不安

排一般房地产项目，不安排产业项目。

记者了解到，下一步，财政部还将

酝酿出台专项债券用途调整工作指引，

进一步细化明确调整的程序、范围、时

限；研究出台地方政府专项债券项目资

金绩效管理办法，加强专项债券项目绩

效管理；进一步做好信息公开，切实发

挥专项债券资金使用效益。

与此同时，加强专项债项目资金绩

效管理，构建全方位管理格局，建立全

过程管理链条，也有利于进一步解决专

项债项目效益和风险问题，提高财政资

金使用效率。

（据新华社）

春夏之交的当雄，绿草如茵、牦牛成群。作为拉萨

有名的牧业县，这里畜牧业发达，出产的牦牛肉经过深

加工后，配上“身份证”源源不断地销往全国各地。

在当雄，电子芯片从牦牛出生时便植入身体，上面

记录了养殖户基本情况和牲畜健康状况、免疫情况、疫

苗接种等信息。待牦牛检查合格宰杀后，每一块牛肉都

有编号、重量、牧民号、监督电话等，保证消费者随时查

验肉的品质、追溯肉的来源。截至去年底，有“身份证”

的牦牛肉产量已突破500吨，销售额突破2000万元。

近年来，西藏加快特色农牧业生产基地建设，建

成优质青稞基地214.4万亩，年产青稞近80万吨，牦

牛繁育基地21个，年育肥出栏7万余头，并持续推进

牦牛、青稞等农畜产品的深加工转化，涌现出了白朗

有机蔬菜、隆子黑青稞、昌都阿旺绵羊、林芝藏香猪

等特色农产品，部分产品已经走向全国市场，一些产

品还曾出口到日本、韩国、尼泊尔等国家。

产业链的延伸，同步增加了老百姓的收入。“他

们会上门收购，收购价格比市场价还高。”旦增说，

“我吃了一辈子糌粑，没想到青稞加工成的特产很好

吃，而且还能做出这么多花样。”

随着农产品的持续开发，一批特色农产品加工

企业逐渐发展壮大，并带动着全区农牧业专业化水

平和生产效率的不断提高。数据显示，2020年，西藏

农牧业产业化龙头企业达162家，农畜产品加工业总

产值57亿元，比2015年末翻了一番。 （据新华社）

广州市卫生健康委员会6月3日通报，6月2日0

时至24时，广州市新增境内确诊病例11例、由原已

公布的无症状感染者转确诊病例4例，新增境内无症

状感染者5例。

据通报，新增11例境内确诊病例和5例境内无

症状感染者中，有11人常住广州市荔湾区中南街道，

4人常住荔湾区白鹤洞街道，1人常住荔湾区东漖街

道。目前，中南街道、白鹤洞街道为高风险地区，东

漖街道为中风险地区。

通报称，新增11例确诊病例和5例无症状感染

者均从密切接触者、重点人群和就诊人员中主动排

查发现，检测新冠病毒核酸阳性，即转广州市第八人

民医院隔离治疗。

截至目前，共甄别上述病例和感染者的密切接

触者117名，并已按有关规定进行集中隔离医学观

察，所涉及的相关居住场所和活动场所均已进行终

末消毒。 （据新华社）

我国地方债发行提速
6月份发行或将接近万亿元，市政民生等项目成支持重点

近期，地方债发行开始进入提速期，业内预计地方债发行将迎来

年内高峰，6月份发行规模或将接近万亿元。从资金用途来看，今年

以来，地方债资金主要用于市政基础设施、公立医院等在建公益性项

目建设，为在建投资项目提供了资金接续。

记者了解到，下一步，财政部将出台专项债券用途调整工作指

引，进一步细化明确调整的程序、范围、时限。同时，研究出台地方政

府专项债券项目资金绩效管理办法，加强专项债券项目绩效管理，切

实发挥专项债券资金使用效益。

今年以来，从地方债发行的节奏

来看，新增债券发行较去年同期放

缓。财政部数据显示，今年1-4月，

全国累计发行新增地方政府债券

3399亿元。

中国国际期货股份有限公司研

究员汤林闽对《经济参考报》记者表

示，今年新增地方债发行较为缓慢，

前4月发行规模远少于去年前4月新

增债券发行的16626亿元，发行放缓

与今年提前批额度下达时间较晚有

关。总体看，今年新增地方债发行应

较去年略少，地方政府赤字较去年少

1600亿元，新增专项债限额较去年少

1000亿元，合计减少2600亿元，这降

低了今年地方债发行尤其是新增地

方债发行的压力，但降幅有限。

据中诚信国际统计，1-5月地方

债共发行2.55万亿元，较去年同期减

少0.65万亿元。其中，新增债券发行

0.94万亿元，为去年同期的35%，仅

完成全年 4.47 万亿元新增额度的

21%，远不及去年同期近六成的完成

比例；与此同时，再融资债快速扩容，

共发行近1.6万亿元，是去年同期的

3.22倍。

“从年内发行情况看，地方债发

行量或超4.5万亿元，6-10月将迎来

发行高峰，假设新增额度全部使用，

地方债 6-10 月平均发行或超 8500

亿元。”中诚信国际信用评级有限责

任公司研究院副院长袁海霞指出。

地方债发行提速
年内发行或超4.5万亿元

财政部数据显示，今年1-4月，全

国累计发行新增专项债券2320亿元，

主要用于市政基础设施、公立医院等

在建公益性项目建设。

根据中诚信国际对新增专项债募

投项目的梳理统计，今年新增专项债

主要用于存量项目建设，1-4月用于

存量项目建设的专项债规模超1800

亿元，占新增专项债的比重接近八成；

募投领域主要集中于市政及产业园

区、交通、棚改、民生等。

袁海霞指出，在疫后稳增长压力

资金重点用于
市政等公益建设

及存量项目资金接续需求下，今年地方

债尤其是专项债新增额度仍维持高位，

依然是积极财政的重要抓手，仍将继续

发挥稳增长、补短板的重要作用。但由

于今年提前额度下达较晚，新增债发行

明显放缓，对基建的支撑作用或向下半

年倾斜。结合今年政府工作报告以及

近期国常会强调支持基层“三保”的要

求，专项债资金将继续聚焦疫后经济发

展及短板，优先支持存量项目建设，继

续支持促进区域协调发展的重大工程，

推进“两新一重”建设，并向惠及面广的

民生项目倾斜。

汤林闽指出，去年应对疫情冲击，

我国通过及时、充分、有效的政策支持，

确保了经济稳定。今年地方债发挥的

作用与去年有所区别，去年是“托底”为

主，正面化解经济下行压力；今年则是

“扶持”为主，助力经济在复苏道路上稳

步前行。今年地方债主要是在建项目

的资金接续，投入领域可能主要是棚

改、市政基础设施、环保等。

制度持续完善
专项债绩效管理等文件将出

6月2日新增境内病例
均常住荔湾区

特色农牧业
让农产品“走得更远”
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