
率先试水评定分离
招标人可以自主找“婆家”
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多年来，我市运用系统思维

方法，进一步理顺我市公共资源

交易监管体制机制，有效发挥市

发改局（公共资源交易管委办）的

综合协调管理职能，特别是强化

了对标前、标中和标后全过程、全

方位闭环管控模式，取得了良好

工作成效。

加强标前管理，创新备案制

度规范招投标行为，推行招标负

面清单管理制度，推进招投标信

用应用制度。按照“放管服”改革

精神，放宽事前备案审查，加强事

中事后控制，强化负面清单管理，

规范投标人资格条件设置，严把

公平竞争审查条款，防范和杜绝

审查任性、监管不公和监管不严

等问题。加强信用评价在招投标

活动中应用，实行招投标一票否

决制度。对有被政府部门列入不

良行为记录、人民法院“老赖”失

信记录等 16 种类型失信行为的

单位和个人，不得参加我市公共

资源交易活动。

加强标中管理，管罚并举遏

制围串标违法行为，推行电子保

函系统，实施“不见面“开标，创

新“三公示两上墙”工作举措，加

大违法案件查处力度。创全省

之先，通过公开征集、比选择优

的方法选择了 5 家保险公司、2

家银行和 1 家担保公司入驻电子

保函平台开展业务。实现了房

建、市政、水利等专业项目上线

“不见面”开标系统，达到招投标

“线下无交易，网上全公开”的目

标 。 对 招 标 代 理 考 核 得 分 排

名、评 标 专 家 不 良 行 为 和 投 标

单位不良行为在交易大厅屏幕

上滚动“三公示”，对建设工程

专家费发放标准与政府采购专

家费发放标准进行“两上墙”明

示 ，以 此 倒 逼 代 理 企 业 比 学 赶

超，促进企业优胜劣汰，督促专

家 规 范 评 标 。 此 外 ，市 资 管 办

还向公安、检察院、市场监管等

部门移交 12 宗在标中监管过程

中发现的串标围标嫌疑案件线

索 ，并 积 极 配 合 相 关 部 门 做 好

调查取证工作。

加强标后管理，推行标后履

约检查制度，推进中标项目约谈

制度，推行关键岗位人员钉钉打

卡制度，推行项目经理锁定管理

制度，推行项目经理变更与经济

挂钩制度，多措并举确保招标成

果落地开花。

市资管办相关负责人表示，

让全市招标活动有“娘家”，也让

招标人可以自主找“婆家”，打造

闭环管控新样板，实现标前标中

标后“一家亲”。下步，市资管办

将利用综合集中监管的体制优势

和评定分离全省试点先发优势，

总结经验做法，优化创新做法，不

断巩固试点成果，努力打造新招

投 标 监 管 体 制 工 作 的“ 瑞 安 样

板”，助力“青春都市·幸福瑞安”

高质量发展。

有“娘家”、有“婆家”，还有“一家亲”

市资管办致力打造
新招投标监管体制“瑞安样板”

■记者 潘虹 通讯员 陈贤朗

创新监管体制，改“分散监管”为“统一监管”，让全市招投标活动有了“娘家”；率先试水评定分离，将评标和定标作为相对独立的两个环节进行分离，招标人可在一定范围内自

主找“婆家”；打造闭环管控新样板，理顺我市公共资源交易监管体制机制，让标前标中标后实现“一家亲”⋯⋯

招投标监管体制改革十年来，在省发改委、温州各有关部门的指导下，市发改局（公共资源交易管委办）（以下简称“市资管办”），努力做好公共资源交易监管和服务“两篇文

章”，规定动作做到位，自选动作有亮点，公共资源交易平台建设取得了新的成效。

涉及交通公路又带有市政性质

的建设项目，招投标该由住建部门还

是交通部门监管？在以前，诸如此类

工程监管存在争议，导致招投标工作

难以落实。

2012 年，我市率全省之先，推行

招投标监管体制改革，将原归属于发

改、住建、市政园林、交通运输、水利

等行业职能部门的招投标监督职能

划入市资管办。2019年，部门机构改

革，市资管办作为全市招投标活动的

统一监管主体，构建形成了“一委、一

局（办）、一中心”的组织架构，实现招

投标“决策、监管、服务”相互分离的

目标。

市资管办相关负责人介绍，将原

本招投标由“分散监管”改为“统一监

管”，可以说是让全市招投标活动有

了“娘家”。有效解决了招投标活动

中“职能交叉、同体监督、政出多门”

的弊端，实现招投标“决策、监管、服

务”相互分离的目标，建立了“集中进

场、统一监管、综合执法、职责明晰”

的招投标监管体系，提高了监管行政

效能。

另外，为有效解决全市招投标

“政策出台难、部门协调多、办事效

率低”的弊端，近年来，市资管办牵

头出台了《关于进一步深化公共资

源交易规范创新的若干规定》《瑞安

市建设工程招投标市场整治规范活

动实施方案》《政府投资项目定标监

督管理办法》《瑞安市招标采购代理

机构工作质量管理及评价办法》《瑞

安市公共资源交易平台开评标区秩

序管理暂行规定》等多个政策文件，

有 力 地 规 范 了 招 投 标 市 场 管 理 秩

序。

经过三年的磨合，市政府投资工

程建设中心切身“尝”到了评定分离

改革的红利。“我们单位建设项目较

多，评定分离改革让串标、挂靠等招

投标市场乱象有了明显好转，我们有

了一定的自主权，那些标后履约优、

进度快、配合好的单位将获得我们更

多的青睐。”该中心相关负责人介绍。

招标评定分离，即改变以往“评

定合一”的方式，遵循权责统一、规则

公开、竞争择优的原则，将评标和定

标作为相对独立的两个环节进行分

离。评标委员会负责评标，给招标人

提供全面、公正的专业意见，向招标

人推荐 3 名至 5 名中标候选人。招标

人负责定标，在评标委员会评审和推

荐基础上，根据招标文件规定的程序

和方法进行定标，确定中标人。

市资管办相关负责人介绍，2018

年 5 月，省发改委批复我市为省级招

标“评定分离”改革试点城市，系温州

市唯一一个改革试点。试点工作开

展以来，我市全面推广、大胆探索，坚

持“业主意愿与改革需要相结合，建

章立制与落地见效相促进，廉政防范

与改革推进相同步”的原则，让招标

人在一定范围内可以自主找到合适

的“婆家”，促进建设市场的良性发

展。

据统计，三年来，市资管办完成

工程施工、货物、服务（含监理）等各

类“评定分离”项目 310 次，交易额

95.38 亿元，交易数量和金额位居全

省前列。

改“分散监管”为“统一监管”
让全市招投标活动有“娘家”

打造闭环管控新样板
标前标中标后“一家亲”

市民在市公共资源交易中心办理相关业务
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