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瑞安在初期工业化和城市化的扩

张浪潮中，一座座工厂或园区拔地而

起，但是存在功能定位单一、社区配套

缺乏、公共服务无法落地等缺陷，让人

只见工厂不见城镇，最终导致产业发

展困难重重。在推进老旧工业区改造

提升过程中，我市通过拓展规模发展

新空间、搭建产业升级新引擎、完善生

活服务新功能，打造现代化工业园区，

实现产城人融合。

在改造过程中，我市开启政策“绿

色通道”，适度调整老旧工业区改造容

积率、建筑密度等经济技术指标；合理

规划园区布局，通过置换土地或边角

地、零星地供地，使宗地规整方便开

发，提高土地利用效率。

此外，通过改造提升补全老旧工

业区缺乏产品开发、品牌宣传、渠道拓

展等方面的短板，补充建设具有展销

设计、创业创新等功能的平台类项目，

打造园区产业升级新引擎。如仙降胶

鞋工业区规划建设用地面积 8.5 亩、建

筑面积 1.5 万平方米的研发展销大楼

和用地面积 6.2 亩、建筑面积 1.55 万平

方米的双创中心，为仙降胶鞋产业摆

脱劳动密集型路径依赖迈出坚实一

步。

立足工业园区实际，规划建设民

工公寓、邻里中心等生活服务配套设

施，缓解外来员工群体住房难题，提升

其生活幸福指数也是本次老旧工业区

改造提升的重点工作之一。如仙降胶

鞋产业基地老工业区由村集体规划建

设 2 处民工公寓，用地面积 17.5 亩、总

建筑面积约 4.2 万平方米，预计能解决

2000 人租房问题；云周繁荣工业区规

划 2 万平方米建设工业邻里中心，为

园区内员工提供多种生活服务。

下一步，我市将坚持秉承盘活存

量、促进产业转型升级的更新理念，积

极推进存量工业遗存创新发展，大力

支持各类老旧工业区、厂房更新改造

成为城市新经济、新产业、新业态的重

要载体。产业空间的释放，正为城市

焕新带来更多可能⋯⋯

给老“工业躯干”安装“科技心”、换上“现代装”

瑞安“一园一策”助推老旧工业区“破土重生”
■记者 项颖 张洵煜 通讯员 薛道波 郭强

城市更新不是进行大拆大建，而是将建设重点转向存量提质改造，通过要素优化配置，从源头上促进经济发展方式转变，积极探索“受惠于百姓、让利于市场”的城市更新模式。

近年来，瑞安把推进老旧工业区改造提升工作作为促进企业高质量发展、经济稳进提质的主抓手，奏响“强、实、新、全”四部曲，“一园一策”持续推进老旧工业区改造提升工

作，给老“工业躯干”安装“科技心”、换上“现代装”，实现辖区经济高质量发展。

2019年该项工作启动以来，全市累计启动老旧工业区改造项目169个、建设面积142.21万平方米，已建成106.76万平方米。

“每个镇街的产业性质不同、改造基础不同，在推进老旧工业区改造的过程中，我们推行‘一园一策’，支持各个镇街以最适合的改造模式来助推老旧工业区‘破土重生’。”市经

信局相关负责人表示。

如何整理用地碎片化、向空间要土

地，实现高效腾笼换鸟，这是近年来云

周街道一直在思考的命题。我市全域

土地综合整治给该街道提供了一个新

契机。

日前，云周街道《繁荣工业区改造

提升规划方案》出炉，该街道作为全市

首个全域土地综合整治试点，将对辖区

内 工 业 区 进 行 大 刀 阔 斧 地 改 造 和 提

升。据悉，繁荣工业区改造提升主要涉

及杏垟、繁荣两个村级工业集聚地，规

划范围南以瑞南大道为界，北以飞云江

堤岸为界，西以规划地块为边界，东侧

临近温福铁路，用地规模约 50 公顷。

“这些村级工业聚集地始建于上世

纪八九十年代，多为低小散企业，产出效

益低。如果不进行全域性的空间重构，

就没有出路。”云周街道副主任郭强介

绍，繁荣工业区改造提升基础较好，可操

作性强，且企业呼声强烈，这些都是助推

云周开展全域土地综合整治的利好条

件。此次改造提升将以“工业上楼”的方

式提高区块容积率，以“产居分离”的形

式优化园区布局，全力破解土地要素供

给制约、低效企业发展制约和生产生态

风险制约，激发经济发展活力。

工业区改造提升给云周企业释放

了良好的发展信号，同时也提振了企业

主信心。听说云周将首次开展工业区

改造提升的“大动作”，不少企业早早报

了名，希望入驻新园区。“有大平台作支

撑，我们对企业未来的发展更有底气

了，对加速转型升级更有方向了！”云周

不少企业主急盼工业区改造提升项目

落地。

仙降是全球最大的胶鞋产业生产基

地，胶鞋产业产能占全国市场近 70%，全

球市场的 30%，是远近闻名的“中国胶鞋

名城”。目前，仙降胶鞋产业基地位于仙

降街道集镇区域，聚集了超300家胶鞋生

产企业。

随着时代的发展，该基地功能布局

单一、产城二元割裂、空间利用低效、建

筑风貌杂乱的现状，已无法满足胶鞋产

业转型升级、能级跃升的功能需求。不

少企业扩大生产规模的想法只能被“束

之高阁”，基地转型升级成了发展的必走

之路。

记者从仙降街道获悉，仙降胶鞋产

业基地老工业区改造提升“五新”工程方

案已出炉，该工业区拟改造区块总面积

726 亩、建筑占地面积约 500 亩，项目总

投资超10亿元，计划通过空间重塑、功能

重构，助推老胶鞋产业基地转型成现代

化胶鞋“产业城”。

“老旧工业区改造不能一个个项目

单独开发，而需要从宏观着眼谋篇布

局。”为此，该街道聘请同济大学建筑设

计院设计人员，立足片区资源禀赋、区位

特点，高标准完成规划设计工作，欲建设

集小镇客厅、双创中心、民工公寓、立体

停车场为一体的现代化胶鞋“产业城”，

重塑发展新动能、培育经济新业态，从而

实现产业“高、精、尖”发展，打造全市老

旧工业区改造样板。

据仙降街道相关负责人介绍，改造

完成后，该街道规上工业年产值预计可

增加超10亿元，年税收将新增超3000万

元，实现村集体经营性年收入将超 3000

万元。

“如今的厂区规模难以匹配生产需

要，产能上限难以突破，异地发展的计划

都在脑海中盘旋了好几年。”采访中，几

位胶鞋企业主告诉记者，老旧工业区改

造提升，对企业发展来说是一场发展“及

时雨”，他们对企业未来的发展充满了信

心。

目前，该工业区改造提升“五新”工

程重一期工程的 2 处老厂房改造项目已

开工；小镇客厅建设项目已完成初步方

案设计；仙降村民工公寓地块正在调规

并开展项目论证；2 处村集体老厂房改扩

建、1 处立体停车场建设项目和下社村民

工公寓、仙降双创中心建设项目正在走

审批流程。

据悉，该街道计划今年 12 月底前，

开工建设 4 处老厂房改造项目及 1 处立

体停车场建设项目，完成投资超 2000

万元。

强有力的组织架构是推进工作

最扎实的后盾，我市通过强化组织保

障、健全工作机制，为推进老旧工业

区改造提升工作提供坚强的组织保

障。

今年 8 月，我市成立由市委书记任

第一组长、市长任组长、分管领导任副

组长，经信、资规、住建、财政等部门为

成员单位的工作领导小组，负责全市

老旧工业区改造提升专项工作的组织

领导、统筹协调，明确部门职责，细化

分工，落实到人，压实责任，形成合力，

打好攻坚战。同时，将老旧工业区改

造提升项目纳入“增资扩产”项目清单

管理，实行双周协调例会机制，各责任

部门定期汇报工作推进情况，对工作

推进中存在的重点问题进行及时协调

化解。

规划先行 前期工作做“实”

好的战略规划能让工作开展游刃

有余、从容不迫。

市经信局、资规局作为推进老旧

工业区改造提升工作的主导部门，坚

持规划先行，通过调研摸清用地底数，

出台行动方案，将前期工作做“实”，为

后期开展工作奠定了扎实基础。

今年上半年，市经信局通过数字化

技术，绘制工业用地开发利用“一张

图”，对全市约 8000 宗工业用地及 2 万

家地上企业情况进行调查，全面核实工

业用地的位置、范围、面积和规划情况

等，以及地上企业的厂房实际使用、出

租情况等，再根据调查结果进一步完善

老旧工业区规划及后续改造项目计划。

8 月 3 日，温州市老旧工业区改造

提升现场推进会召开，启动全市老旧

工业区改造提升三年行动。我市及时

落实推进会精神，在温州行动方案的

基础上，起草《瑞安市老旧工业区改造

提升三年行动方案（2022-2024 年）》，

明确工作目标、实施范围、改造模式、

实施步骤、工作要求、保障机制等内

容，确保全市老旧工业园区改造提升

工作有序开展。

此外，我市还在温州第一批老旧

工业区改造提升试点建议名单的基础

上，自我加压争先突破，将总用地面积

为 908 亩的 4 个老工业点改造提升增

补列入第一批项目计划，并按照“一园

一策”的要求，制定每个项目的建设方

案和改造计划。

政府主导 开发模式谋“新”

今年以来，我市立足本地实际，

以“一园一产业”为主旨，坚持产业发

展集聚化、实施主体多元化、改造模

式 多 样 化 ，推 进 老 旧 工 业 区 改 造 提

升。

“在改造过程中，各园区‘工业躯

干’不变，我们通过现代化的手段和

服务，给每个老旧工业园区安上‘科

技心’、换上现代装，打造现代化智能

园区！”市经信局相关负责人表示。

改造前，各镇街明确每个老旧工业区

核心主打产业，积极引进产业链上下

游企业，推动特色产业集聚发展。如

在塘下镇实施以智能汽车零部件为

主导产业的家乐老工业点改造；在莘

塍街道实施以时尚鞋服为主导产业

的富周工业点改造。

改造过程中，我市重点推行政府

主导，企业、村集体多方参与的开发

模式，充分调动各方参与老旧工业区

改造提升工作的积极性。如原东新

汀田小微园一期、云周杏里工业点项

目用地拆违后，由政府统一征收，再

由国有平台公司和企业分别统一建

设；仙降胶鞋工业区厂房改扩建与配

套设施分别由企业和村集体建设。

此 外 ，根 据 老 旧 区 块 的 规 划 状

况、产业现状、整体容貌、亩均效益

等情况，通过采用全部拆除式改造、

梳 理 式 改 造 和 保 留 提 升 式 改 造 ，分

类施策，促进产业提升、企业规范。

如 塘 下 家 乐 工 业 点、塘 下 前 池 工 业

点、潘 岱 七 国 垟 老 工 业 点 已 分 别 实

施拆除式改造 60 亩、56 亩、45 亩；仙

降胶鞋工业区和云周繁荣工业区已

分 别 启 动 实 施 梳 理 式 改 造 726 亩 、

450 亩；陶山碧山工业点、汀田岑岐

老工业点等暂无条件实施上述两类

改 造 的 ，对 厂 房 立 面 和 周 边 环 境 进

行提升。

产城人融合 空间设施改“全”

云周

“工业上楼”要空间 “产居分离”优布局

仙降

空间重塑 功能重构 打造现代化“产业城”

地块厂房效果图

立体停车场效果图

民工公寓效果图

邻里中心效果图

工业区整体风貌示意图


