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风好正是扬帆时，不待扬鞭自奋蹄。2023年是

全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是“八八

战略”实施20周年。我局将深入践行“人民城市”重

要理念，铆足“开局就是决战、起步就是冲刺”的拼劲

干劲，牢记使命敢担当、唯实惟先勇争先、善作善成

创新局，精细治理，严格执法，为勇闯新路谱写中国

式现代化瑞安篇章贡献更大执法力量。

聚焦城市安全运行，抢时争速开新局。燃气管

理、管网改造要保民生、保供气、保安全。加快完成

燃气专项规划，有序抓好天然气置换和改造老旧燃

气管道排查更新工作，确保燃气安全整体形势平稳

有序。完成全市市政桥梁隧道的检测工作，及时做

好危桥的安全防范和维修工作，桥头跳治理、隧道24

小时值守与维护等。

聚焦城市环境治理，提质提效开新局。以全域

人居环境整治提升三年行动为主抓手，加快基础设

施提升，建立长效精细化管理机制，推动园林绿化品

质跃迁，加强城市序化管理，持续探索建筑垃圾消纳

方式，加强“一把扫帚”“一把剪刀”日常监管，完善生

活垃圾终端处置设施建设，进一步规范生活垃圾处

理。

聚焦主责主业履职，强化执法开新局。全力提

升案件数量，开展水污染整治、违建整治、渣土扬尘

整治等系列专项行动，以“查新案”为切入点，以“综合

查一次”为抓手，在多个领域开展执法检查，带动全

局执法办案实现地域覆盖和领域覆盖上的双突破。

提高全员办案质量，集中组织开展相关执法业务培

训，优化调配办案力量，定期开展案件评查，通报案

件问题，提升案件质量。创新“大综合一体化”行政

执法改革亮点，深入谋划打造更多省市优质改革示

范项目，建立健全部门、乡镇街道指标任务，着力推

动“大综合一体化”数字执法平台运行。

“城”之安全 “小切口”撬动“大民生”
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“握指成拳”严执法 “绣花功夫”塑品质

瑞安精心绘制宜居安居新图景
燃气管网、道路、桥梁等城市“生命线”安全有序运行；公园里林木葱郁、繁花似锦，大街上干净整洁、井然有序

⋯⋯一座城市就是一个“家”，拥有一个平安、有序、美丽的家园，离不开“管家”的匠心守护，也是对城市治理水平的

考验。

城市之美，在于精致；城市治理，在于精细。回眸2022年，市综合行政执法局抓队伍、严执法、树亮点、重维

稳、保平安，以进一步深化“大综合一体化”改革为抓手，创新监管模式，严格执法，重拳打击违法行为，2022年共

查处一般程序案件5493件，新领域案件192件，办理重大案件53件；探索城市治理新理念，精耕细琢，在细节上

用心、于细微处发力，以“绣花功夫”串起城市治理“千针万线”，持续提升城市“颜值”、守护城市安全运行，在开创宜

居、智慧、韧性城市新局面上彰显智慧和担当。

■记者 苏盈盈 通讯员 吴冰心

一把手话发展

瑞安市综合行政执法局党组书记、局长
朱小波

去年 3 月，由市综合行政执法局牵头，瑞

安新奥燃气发展有限公司与瑞安市安阳管道

燃气有限公司等 5 家管道燃气公司签订整合

协议，这标志着全市管道燃气公司整合工作

全面完成，我市管道燃气实现“一盘棋”供气

框架，进一步规范了城镇燃气经营行为，推动

我市开始迈入更安全、更清洁、更实惠的天然

气时代。

去年 9 月，全市 317 辆燃气配送专车投

用，率温州之先制定“双证上岗标准”，要求瓶

装燃气“最后一公里”配送电动（燃油）正三轮

车，必须登记上牌，统一安装 GPS、统一醒目

车身标志、统一规格、统一配备灭火器等，驾

驶人员必须持有驾驶证 D 证，规范了燃气配

送的“最后一公里”。

去年 10 月，1000 个“哨兵”正式上岗，24

小时守护着燃气管道安全。这是我市斥资

838万元打造的燃气安全监测预警系统，依托

可燃气体监测仪对全市范围内的燃气管网数

据进行实时监测，实现“城市生命线”安全运

行的实时感知、在线监测和预警预测。

这三件大事是 2022 年我市燃气监管工

作的“硬核”事件，是克难攻坚所得的成效，对

提升城市燃气安全运行管理水平和防灾减灾

能力具有重大意义。

安全是一切工作的前提和基础。燃气监

管仅是其一，“瑞城管家”在守护道路、桥梁、

隧道等城市生命线这个小切口上撬动了大民

生，尽心尽责守护群众生命财产安全。在日

常工作中，市综合行政执法局不断深化“隐患

就在身边”的风险意识，结合平安瑞安“大起

底大整治大提升”行动，创新工作机制提高监

管效能，强化燃气安全源头、中端和末端全链

条监管，保持严执法的高压态势，并广泛开展

燃气安全业务培训和宣传教育活动，狠抓隐

患“销号战”，开展“清单式”排查，全年共出动

执法人员 1.1 万余人次，检查燃气企业（设施）

以及燃气用户9000余家次，发现整改隐患220

处，立案153起，重拳打击“黑气”输入，共查获

“黑气瓶”102只，全方位拧紧了燃气安全“总阀

门”；指导市政工程管理中心委托两家检测机

构完成全市 259 座市政桥梁常规检测及市政

道路塌陷脱空隐患排查（48条城市主要道路，

共430.4公里）工作，完成2座危桥除险工作和

城市市政道路桥梁的自然灾害普查工作。
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●2022年度市委市政府考绩优秀单位

●“有力推动人居环境提升”市委市政府专项

工作奖

●2022年度温州市综合行政执法系统考核

优秀单位

●温州市安全生产考核城市运行领域第一名

●温州考绩“十乱整治”指标第二名

●温州市垃圾分类考核第三名

●5家管道燃气公司完成整合，逐步实现“一

城一网一主体”

●率温州之先制定“双证上岗配送标准”，规

范瓶装液化石油气配送“最后一公里”

●投资838万元建成全市燃气管网实时监测

预警系统

●中塘河绿道获评首届“温州市最美绿道”

●全省首创“易腐垃圾以奖代补”制度，全市

垃圾房落地数量居温州第二

●出台我省首个“行检联动”实施意见，率温

州之先出台“法制联合审查制度”

“城”之美丽 “小场景”展现“大窗口”

市容干净整洁、城市秩序井然，既是政

之所求，也是民之所盼。

“私搭乱建拆掉了，乱糟糟的小广告清

除了，道路干净有秩序，舒适感和幸福感提

升了。”说起家门口的变化，莘塍农场经合社

居民蔡女士连连点赞。

2022 年，该经合社以全域人居环境整

治提升为契机，通过拆、建、整、管等方式，

全面开展道路改造提升、小区环境规范化管

理、背街小巷维护，如今辖区环境旧貌换新

颜，排水不畅、乱停车、乱占道、道路破损等

多种问题得到有效解决，人居环境得到质的

提升⋯⋯放眼全市，这样的蝶变仅是人居环

境整治提升“大窗口”中的一个“小场景”。

环境卫生是城市的窗口和名片，也是一

个城市文明程度的重要标志。市综合行政

执法局以办好人大“一号议案”为契机，打响

全域人居环境整治提升新三年行动，制定完

善“八美八化”考核办法和最美最脏村社评

比办法，利用“八美八化”智控平台整治问题

点位 10 万余处，高标准推进人居环境整治

提升三年行动重点项目 144 个。

“面子”是城市的颜值，而“里子”则是城

市的治理水平，这需要“管家”使出“绣花”

功夫精雕细琢。2022 年，该局全年共出动

人员 3.8 万人次，查处流动摊贩 1.88 万个，处

置人行道违停 5 万余起，高标准完成 1 个高

品质示范街区、1 条街容示范街创建。大力

推进“污水零直排区”建设任务专项整治，办

理排水许可证 1622 件。探索渣土造田造

地、外运等多元处置渠道，改造 21 座生活垃

圾中转站。打造园林绿化“升级版”，深化

“一把剪刀”改革，市区实现园林绿化资源整

合，并将中塘河公园、潘岱街道等重要节点

纳入“一把剪刀”，完成各乡镇（街道）“一把

剪刀”进场工作。打造探花公园盆景主题公

园，完成 3 个微型公园新建改造项目及 1 条

绿化美化示范路建设，创建 1 个绿化废弃物

资源化利用厂。打好“垃圾分类”全民保卫

战，全省首创“易腐垃圾以奖代补”管理制

度，全市垃圾房落地数量居温州各县市区第

二。

“城”之担当 “小细节”做出“大文章”

去年1月，马屿镇综合行政执法队执法人

员在底三甲村三坪山上巡查时发现，村民洪

某涉嫌存在未取得采矿许可证擅自采矿的违

法行为。经立案调查，当事人在未依法取得

采矿许可证的情况下，擅自开采销售黄泥，马

屿镇人民政府作出行政处罚决定，没收违法

所得 1500 元。这是“大综合一体化”综合行

政执法改革在我市实施以来，温州首例以乡

镇名义作出行政处罚决定的一般程序案件。

去年6月，马屿镇双屿南路一家餐饮店内

来了一群穿着不同制服的检查人员，他们对

照清单，从店招牌到垃圾分类、安全生产、食

品安全等，一次性做了“全身体检”，并提出综

合整改要求。这样“综合查一次”不仅提高了

执法效率，也让监管对象彻底“减负”。

马屿镇的这两个执法场景是我市“大综

合一体化”综合行政执法改革的缩影。市综

合行政执法局作为此次改革的主要牵头部

门，勇于破解难题，用实干担当全力保障改革

有序推进，在“1+3”执法目录基础上梳理出高

频执法事项清单，逐条逐项界定执法和监管

边界，建立易发现、易处置、易承接事项为主

的赋权执法事项基础库，乡镇（街道）通过“双

向选择”，建立“一镇一清单”，推动事项精准

赋权，各镇街常态化开展“综合查一次”857

次，着力减少重复执法和执法烦企扰民，优化

法治化营商环境，实现执法效果和群众满意

度“双提升”。梳理本地“监管一件事”主题 5

个，被温州采用推广2个，“阳光网络厨房一件

事”和“养老机构监管一件事”入选省级揭榜

挂帅项目名单。

为了进一步激发改革活力，该局在改革

的“小细节”中做出了创新“大文章”，创新打

造“编制银行”，建立差异化的编制保障制度

及动态调整机制；建立“教科书+清单+指导意

见+执法制度+监管规则”制度理论体系；率温

州之先出台《瑞安市赋权乡镇（街道）法制联

合审查制度》，成立县、乡两级案审中心，建立

由“案审中心法制审核人员+员额检察官+公

职律师+法律顾问”的法制审核专家库，为乡

镇（街道）执法提供坚强的法治保障；出台全

省首个“行检联动”实施意见，设立行政执法

与检察监督协作办公室，强化执法与法院、检

察、纪委、司法“四联动”，消除基层执法最大

“后顾之忧”。共享文明骑行“小手拉大手”宣传活动

干净有序的街道

入户开展燃气安全知识宣传 送气工驾驶燃气配送专用车


