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遗失温州东升汽车销售服务有限公司由瑞安市人民医院开具的浙江省医疗门诊收

费票据一张 ，票据号：№0356040471，金额：5070元，声明作废。

遗失瑞安市麟咏服装店的公章、法人章（潘林勇）各一枚，声明作废。

遗失瑞安市海滨水厂的财务专用章一枚，声明作废。

遗失

本报讯（记者 陈峥 蔡鹏程 程春阳）

2022年，市民监督团聚焦民生热点，共开

展新闻媒体监督活动47场次、防疫志愿

服务14场次，问题整改率达82.6%。日

前，市民监督团2022年度工作总结交流

会议召开，表彰了“十佳优秀监督员”“优

秀监督小组”。

据了解，去年，受疫情影响，市民监督

团监督场次略有缩减，但依旧紧跟大方

向，强监督、抓落实，监督活动涉及安全生

产、五水共治、道路交通、人居环境等民生

问题，为老百姓解决了“急、难、愁、困”问

题，取得了较好的社会效益，得到群众广

泛好评。同时，市民监督团开启从点到面

的精细化监督新格局，开创多条特色监督

之路。去年，市民监督团紧密结合《直击

焦点》栏目，全年参与《直击焦点》监督8

次，对老大难问题进行追本溯源，与部门

一同寻找解决之法；与《作风建设 局长在

线》栏目开展全年互动，累计参与录制包

括反馈节目达到16期，从前期调研到节目

反馈，与局长面对面，让政策解读更亲民，

让问题聚焦更直接，也让整改力度更有

效。此外，市民监督团还与基层政府单位

配合、联动，继续做好八美八化、垃圾分

类、食品安全、交通治理、一把剪刀、一把

扫帚等系列监督活动，形成监督矩阵，助

推部门提质增效。

“组织于民间，来自于草根”，2012年

7月11日瑞安成立市民观察团，并于同年

11月正式更名为温州广电市民监督团

——瑞安分团，简称瑞安市民监督团。瑞

安市民监督团的成立，把群众监督和舆论

监督紧密结合，着力构建大督查格局，形成

大督查合力，营造强大舆论声势，助推市

委、市政府各项重大决策、重要项目的落

实，促进我市经济社会转型发展。十余年

来，监督项目千余件，督促解决整改落实

800件，参加监督员10000多人次，成为一

支重要的群众舆论监督战线的“铁军”。

2023年，市民监督团将继续以满腔的

热情和对监督工作的责任感、使命感，认真

履行职责，努力成为推动市委、市政府中心

工作的重要力量。

3月29日上午，记者与民间河长来到

瑞祥新区安阳路和瑞枫线交叉口，顺着北侧

改造中的道路，走到文昌路的小公园前。在

靠近西侧山边，一条小溪宽窄不一，宽的有

三四米，狭窄处不足一米。溪水顺着山体往

下流，消失在一座小桥下“涵洞”内。顺着溪

流往上走，溪流在一处废弃采石场的入口处

断了，断头处上方被建筑砖石填满，上面还

摆放了一个建筑垃圾铁皮收纳箱。

民间河长进入采石场山坳内寻找，发

现一侧山体上有水流落下，形成了一个

“小瀑布”，瀑布流下的水汇入旁边的一处

小水塘后消失。“我们一路走过来，发现水

流在这里断头后，应该流到地下去了。”民

间河长吴万焕说。

记者等人从山体走势和溪流的走向，

初步判断下游的溪流和上游的水塘之间

是相连的，中间部分被填埋了。走访时，

正值天空下小雨，民间河长们发现，溪流

断头处旁边的道路上形成了一条“路上

溪”。“小雨就已经在地上形成水流了，如

果台风天下暴雨，这个地方的水肯定会漫

到路面上。”民间河长张万建说。

由于这处西岙河上游属于一个山坳，

周边山水汇聚到这里，民间河长们担心汛

期排涝存在问题。“这个地形刚好是一个

漏斗型，两边高中间低，如果汛期发生暴

雨山洪，那么洪水势必会影响到旁边小

区，危及群众的生命和财产安全。”民间河

长洪端艮说。

瑞祥新区西岙河上游为何会“断流”?
■记者陈峥叶佩伦

随着“五水共治”工作的稳步推进，在无数治水人的努力下，水清岸绿的优美环境

又回到了市民身边，我市部分河道更是被评为“温州市最美河湖”，瑞祥新区三叉河就

是其中之一。不久前，民间河长们焦急地向《直击焦点》栏目反映，三叉河的源头之一

西岙河正面临断流、“消亡”的危险。情况真的如此吗？记者随即展开了调查。

在采访过程中，何晓东告诉记者，水

利部门在巡河中发现了开挖的新河道没

有达到批复标准，他们也多次采取函告和

通知的形式要求安阳中心城区开发建设

管理委员会进行整改，一直没有得到有效

回应，他们也没有参与新河道竣工验收。

然而，当记者向安阳中心城区开发建

设中心进行求证时，又得到了不一样的答

复。该中心发展规划科科长陈海强向记

者出示了当时西岙河新开挖河道的竣工

验收图纸，证明当时新开挖的河道达到了

6米宽河道标准。但是，该工程的验收，水

利部门却没有参与。

“因为工程量比较小，当时是五方主

体直接内部验收的，就是业主方、施工方、

设计方、勘察方还有监理方。”陈海强介绍

道。

对于为何没有要求水利部门参与验

收，陈海强表示，由于时间久远，他也不是

很清楚，但是，他认为当时新河道肯定达

到了相关要求。几年前新开挖河道的情

况，记者已经无从求证，但从西岙河上游

的现状来看，宽度达不到6米的设计标

准。此外，这段河道还存在被侵占、填埋

等情况。“西岙河的上游，就是采石场这

段，如果属于侵占河道的行为，我们肯定

会严厉查处，按照有关法律法规进行查

处。”何晓东说。

调查中记者从文昌路施工方了解到，

西岙河上游地下涵管的这段河道，将在文

昌路施工时同步进行改造，计划开挖6米

宽河道，目前已经在同步进行中，预计在6

月份能够恢复原先的地面河状态。那么，

上游断流和“路上溪”的河道会不会进行

整改？“针对西岙河上游这一段，目前还是

没有相应的开挖和疏浚计划。如果是已

经完成施工的河流，按职责来分，由当地

街道为主进行疏浚。”陈海强说。

[编后]

水是河流的灵魂，更是“三叉河”能够

荣获温州级美丽河湖的基础。作为三叉

河三个源头之一的西岙河，从2019年河道

改道后可谓“命运多舛”，上游河道变成

“小溪”，部分河道改成地下涵管，整条河

道可以用“面目全非”来形容。文件批复

和现状形成了鲜明对比，折射出相关部门

“重批轻管、以批代管”的思维。希望有关

部门能够引起重视，尽快协商拿出一个可

行的办法，消除隐患、畅通河道，还西岙河

及周边群众一个良好的生态环境。

记者和民间河长们顺着水流往下游

走，发现溪水流入桥下涵洞，而与溪流交

叉的是正在施工中的文昌路，通过无人

机航拍发现，道路施工场地内有不少断

裂、裸露的涵管，涵洞方向一百多米外正

是西岙河。

民间河长推测溪水从桥下进入了涵

管，然后通往西岙河，但破损的地下涵

管，能否发挥通水排水的功能令人怀

疑。“西岙河上游被填埋断流，这里又变

成地下河，相关部门有没有进行监管？”

洪端艮发问。

通过调查，记者拿到了一份2018年

12月瑞安市水利局给瑞安市安阳中心城

区开发建设管理委员会关于瑞祥该储备

地块河道改线占用水域的批复文件。批

复显示，对西侧西岙河部分河道进行填

埋，并往西改线开挖新河道，要求新河道

平均宽度6米。原先填埋、占用的水域

面积是1271平方米，新开挖水域面积是

1763平方米，增加了水域面积492平方

米，要满足20年一遇的防洪标准。

那么，西岙河上游这段河流，到底有

没有按照批复进行施工呢？记者走访了

水利部门。市水利局安阳水利所所长何

晓东告诉记者，建设单位没有按照批文

要求实施。“按照批文的要求，他们没有

开挖到位，2019年3月，我们曾经去那边

检查，就发现这个问题，然后也函告过对

方。”何晓东说，根据当时的批复要求，相

关单位必须严格遵循先开挖后填埋的原

则，新河道要经水利部门验收合格后方

可进行河道填埋，这意味着新河道的验

收是老河道填埋的前置条件。

根据批复中的规划图，记者了解到

新开挖河道长度近300米，从废弃采石

场到地下涵管处，对比实地走访的现状，

西岙河上游河道宽度大多没有达到6米

的标准。

西岙河上游断流 雨天形成“路上溪”

河道岂能改涵管 新开挖河道哪去了

新河道现状不达标 后续整改难度大

帮助群众解决“急、难、愁、困”问题

市民监督团去年开展
新闻媒体监督活动47次

本报讯（通讯员陈依涵 记者潘益慧）

陈女士（化名）在溪流游泳时不慎溺水身

亡，家属悲痛之余将当地农家乐及相关部

门告上法庭。近日，市人民法院公开开庭

审理了这起生命权纠纷案件，认定陈女士

的行为属于自担风险，依法驳回原告全部

诉讼请求。

桃花溪（化名）是我市一自然溪流，在

溪流沿岸处，某旅游公司经营着一家农家

乐，并在溪面上放置竹筏以供游客选择在

竹筏上饮食、戏水。

57岁的陈女士是一位游泳爱好者。

2022年8月，陈女士与朋友相约桃花溪游

泳，在农家乐所在沿岸的竹筏附近下水。

十分钟后，陈女士独自向溪流下游岸边游

去，却不慎溺水，经抢救无效死亡。

事故发生后，陈女士家属对受害者溺

亡区域的深度进行估量发现，此处水深显

著高于周边区域。陈女士家属认为，农家

乐的经营者在桃花溪经营水上游乐项目，

放任游客游泳，还售卖泳衣等吸引游客到

此游泳，应对经营范围内的游客尽到安全

提示及安全保障义务；相关部门作为管理

者既没有对具体水深进行标识、警示，也

没有对农家乐以水上项目吸引消费者的

行为进行监督管理，同样存在过错。家属

遂将当地镇政府、水利部门、农家乐及其

经营公司告上法庭，要求赔偿死亡赔偿

金、丧葬费等共计1666137元。

法院经审理查明，农家乐在提供竹筏

租赁、泳衣售卖服务的同时，有配备安全

员保障消费者的人身安全，当日，受害人

陈女士并没有到被告农家乐处消费。桃

花溪两岸多处立有警示牌，提示“水深危

险、禁止游泳”或“水深危险、请勿游泳”

等，但天气炎热时，仍有周边居民来此处

游泳。

本案的争议焦点在于，农家乐是否应

承担安全保障义务，相关部门是否负有管

理责任。

法院经审理认为，被告农家乐作为经

营者，对其经营范围内的场所、人员、物品

等具有安全保障义务。农家乐于桃花溪

内放置竹筏供消费者饮食、戏水，其经营

场所的延伸仅为竹筏，原告无证据证明被

告农家乐为桃花溪的承包经营者。受害

人陈女士是在自行下水游泳过程中不慎

溺亡，并非在被告提供的竹筏上戏水而落

水溺亡，陈女士的溺亡与农家乐的经营活

动没有因果关系，故被告农家乐对陈女士

自行下水游泳不负有安全保障义务。

桃花溪属于自然形成的天然河流，并

非游泳等水上项目经营场所。从河流的

行政管理主体来讲，镇政府、水利部门无

权禁止公民自行进入桃花溪这个开放的

空间，客观上也没有条件对溪流进行全流

域水深标注及全程安全监管保障。

因桃花溪水底水纹复杂，又常有居民

到此游泳，故当地有关单位在两岸多处设

立警示牌，陈女士作为成年人，对游泳过

程中存在的危险性应有预见，却仍下河游

泳，放任危险发生，应风险自担。

瑞安法院依照《中华人民共和国民法

典》第一千一百八十一条、第一千一百九十

八条，《中华人民共和国民事诉讼法》第六

十七条的规定，作出如上判决。判决后，原

被告双方均未上诉，目前，该案已生效。

法官提醒：个人是自身生命健康的第

一责任人，在参与文体娱乐活动前，要充

分了解该活动的风险性，活动过程中要时

刻谨慎，保护好自己的人身安全，并避免

对他人造成损害。

女子溪流游泳溺亡
法院这样判！

西岙河上游部分河道西岙河上游部分河道（（标红处标红处））没有达到没有达到66米宽标准米宽标准 西岙河上游断流处西岙河上游断流处

河流改道示意图河流改道示意图


