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说起原南门菜市场，瑞安城里几乎无

人不知。《瑞安市志》记载，县城在清末设

菜市场，20世纪50年代初，人民政府拨款

整修，扩大县城的大沙堤、南门、后门街、

三港殿等菜场。1951年，我市在城关南

门开辟水产品交易市场。最繁华时期，整

个菜市场有店铺150余家，从解放三期小

区飞云东路开始，经安居街延伸到打绳

巷。原南门菜市场可谓记载了瑞安城关

初期水产品交易的历史。

区别于瑞安其他菜市场，原南门菜市

场是下午开市。不少流动商贩嗅到商机，

赶完早市赶午市。经年累月，原南门菜市

场逐渐形成马路菜市场，“脏乱差”也成了

原南门菜市场的代名词，给周边居民造成

不少烦恼，也影响了瑞安的城市形象。

群众有所需，人大代表有所呼，政府有

所应。2016年，市人大代表李咏梅在我市

“两会”召开期间抛出原南门菜市场整改的

话题，说出当地居民的心声。2018年12

月，南门广场团块改造项目开工建设，南门

菜市场作为民生工程纳入该项目中。

2023年7月，南门菜市场华丽回归，成为

瑞安老城区有机更新的一个缩影。

7月19日上午，上望街道社区卫生服务中心扩建

工程通过“668”智慧定标系统完成定标。7名定标委

员会成员采用票决定标办法，在评标委员会推荐的5

名中标候选人中通过“五选三”比选、“三选一”票决环

节后，最终选定浙江新瑞建设集团有限公司为中标单

位。

招标“评定分离”改革放权于招标人，并不代表着

招标人可以“任性选择”。试点以来，围绕“评定分离”

如何做好既放权于招标人，又约束招标人合法、合理

地行使定标权，有效解决定标主体权责不统一、定标

效率低、流程不规范等问题，我市率全省之先，创新打

造了“668”智慧定标系统，保障评标结果的刚性、可接

受性，彰显整个招投标程序的公正和权威，促进公共

资源交易市场良性竞争。

该系统内置具有瑞安特色的定标评价框架：梳理

“评定分离”项目中业主提出的高频定标理由，从价格

因素、企业实力、企业信誉三大方面，扩展形成八个维

度的一级指标，细化建立二级指标，并分为六大正向

择优指标、六大负面比劣指标，采用“正向加分、负面

扣分”方式，以数值为业主直观体现中标候选人的优

劣势。

同时，招标人还可以结合项目实际和自身需求，

对评价框架进行“私人定制”——自主选择5个以上择

优比劣指标，并调节权重（指标权重总和为100％），建

立定标动态模型。此时，该系统将依据招标人预设，

从信用浙江、中国执行信息公开网、全国市场建筑监

督服务平台等渠道抓取数据信息，计算中标候选人得

分，智能完成“五选三”。最后，定标委员会成员横向

对比3家中标候选人各指标的得分情况，结合系统信

用分析报告及自主判断，完成“三选一”，通过票决定

标法，产生中标单位。

据统计，自2022年10月27日系统上线以来，已

完成智慧定标项目25宗，交易额14.05亿元。值得一

提的是，其中，业主选择“668”智慧定标系统排名第一

的企业作为中标人的比率为78%。

“智慧定标系统让定标更加科学、合理了。”市委

改革办相关负责人介绍，智慧定标系统的加入实现定

标过程再造，投标人需要“过三关”——专家评审关、

智能分析关、业主评价关，才能成为“雀屏之选”，在这

过程中既充分体现了业主的意志，也保证了招标的公

平公正。下一步，我市将对智慧定标系统迭代升级，

优化指标设定，细化权重标准，完善定标规则体系，既

为业主定标提供参谋，也不悖于营商环境优化提升要

求。

说身边变化
讲改革故事
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营商环境微改革①

从“评定分离”到“智慧”定标

瑞安招投标领域营商环境越来越“阳光”
■记者 林瑞蓉 通讯员 陈贤朗 蔡文

招投标领域突出问题整治，是落实国家“规范招标投标主体行为”工作要求的重要举措，

是优化营商环境的内在要求，被我省列为营商环境改革首批十二项专项行动之一。

近年来，我市持续深化招标“评定分离”改革，不断推进招投标制度创新，强化招标人主体

责任，从严规范招投标履约行为，全力构建权责统一、规范有序、透明高效的招投标领域营商

环境。改革相关经验被国家招标投标法、省招标投标实施条例采纳吸收，改革案例成为今年

温州市“一号改革工程”双月擂台赛首批典型之一。

7月18日9时，2023年瑞安市民生实事项目（交

通隐患点、段整治）在市公共资源交易中心开标。该

项目招标采用“评定分离”方式进行，这让项目业主

单位代表南岳心情很放松。

“这是我第三个采用‘评定分离’方式进行招标

的项目，‘评定分离’的明显优势是，最后的‘合作伙

伴’将由业主亲手选出。”南岳说，对于投标人，在定

标时可以综合考虑公司资质、近几年业绩和以往合

作评价等因素，选择对项目实施最有优势的公司。

招标“评定分离”改革，即把“评标委员会评标”与

“招标人定标”作为相对独立的两个环节分离，重新界

定了评标和定标环节的责权归属。按照改革前的流

程，评标委员会根据评标体系对中标候选人进行赋分

排名，第一名即为中标人，招标人在其间缺少自主

权。分离后，评标专家回归“参谋”角色，向招标人推

荐３至５名中标候选人；招标人在评标专家推荐基础

上，根据招标文件规定的程序和方法，确定中标人。

我市从2018年5月开始试点实施招标“评定分

离”改革，是全省第一批、温州唯一一个省级招标“评

定分离”改革试点，试点范围为依法必须招标的国有

投资工程建设项目。目前，我市完成工程施工、货

物、服务等各类“评定分离”项目 431 个，交易额

135.5亿元，受到招标人的广泛好评。

另一个招标项目的业主单位代表王朝亮从2020

年开始就有采用“评定分离”进行项目招标，对此也

有相同感受。他以前常遇到这样的情况：中标人在

一些方面不符合业主期待，却以微弱的价格优势中

标。“有时候，业主并不介意牺牲一点点价格上的优

势，换取实力更好、配合度更高的企业，为项目获取

更好的服务。”他说，现在“评定分离”让业主有了选

择权。

招标环节的一个改变，让招标人能够找对“合作

伙伴”，更催发了招投标领域的诸多变革。

“实施‘评定分离’后，最直接的改变是评标委

员会由定标变推荐，评标专家失去‘一锤定音’权，

掐断了投标人和评标专家之间的利益输送链。同

时，让招标人自己选定中标人，这种‘信任’增加了

中标人的履约意识，使得中标人与业主的配合度有

了明显提升，招标人对招标满意度有了明显提高。”

市委改革办相关负责人说。据初步统计，实施招标

“评定分离”的项目从中标到开工平均用时为 50

天，比非“评定分离”项目缩短约70天，工程施工进

度提速10%。

招标“评定分离”改革还明显净化了招投标市场

存在的围标串标、转包挂靠等乱象。市发改局（公共

资源交易管委办）相关负责人介绍，以往，单项合同

估算价1000万元左右的市政道路工程，投标人多达

200家，改革后，同类型项目投标数量下降50%，大

型项目动辄几百家投标人的情形不复存在。

目前，招标“评定分离”改革已经实现全流程线

上运转，通过线

上提交标书，每

年约可为企业节

约印刷、人工、差

旅等竞标支出

2500多万元。

评标、定标分离
招标人满意，市场环境改善

全省首创“智慧定标”系统
定标更加“阳光”

不见面开标现场

旧貌换新颜 品质再提升

南门菜市场带着瑞安“老饕”情怀回归
■记者 潘虹

7月20日一大早，南门菜市场内人声鼎沸，摊贩的叫卖声和市民的交

谈声彼此交织，他们一致对华丽回归的南门菜市场竖起“大拇指”：“菜品丰

富，环境干净又清爽，夏天吹着空调买菜感觉真不错。”

据悉，2018年12月，玉海街道南门广场团块改造项目启动。借团块拆

改契机，南门菜市场作为招商引资项目进场，进行整体改造提升，致力打造

省五星级文明规范市场，丰富市民的“菜篮子”，提高市民的幸福感。

“今天的鱼儿很新鲜，称两条？”“虾新

鲜不？挑一盘给我。”……在水产区，摊主

一边介绍菜品，一边熟练地帮顾客称重。

“我卖海鲜20多年了，努力做到货好价优，

今天开业很多老顾客来捧场。”水产区摊主

诸葛女士说。

李先生是家里买菜“主力”，也是诸葛

女士摊位的“忠粉”。“从老南门菜市场到

‘棚下’临时菜场，我就一直跟着摊位走，现

在回到南门菜市场，当然追过来啦。”家住

附近的李先生一边选海鲜，一边说。

“干净、清爽”“菜品丰富”……在菜市

场内，有市民结伴而来，也有老朋友偶遇，

他们都会对新市场评论一番。大家一致觉

得改造提升后的菜市场环境好、品类全，

“瑞安人爱吃海鲜，原南门菜场就是我们购

买海鲜的首选之地。现在的海鲜区不仅摊

位多、种类丰富，而且干净卫生，让我们这

些爱吃海鲜的人很满意。”市民施女士表

示，“我看到还有现捕现捞区，据说是保持

原南门菜市场的特色，很期待。”

据介绍，南门菜市场共有300余个摊位

和店铺，涵盖水产活鱼区、蔬菜区、肉类区、南

货区、熟食区、家禽区、水果区、冷冻品区、现

捕现捞区、综合区等多个区域，各类业态一

应俱全，满足市民一站式购物的需求。

摊主赞顾客夸
菜品丰富环境清爽

南门菜市场以打造省五星级文明规

范市场为目标，引进国际一线农贸市场设

计理念，建设新风系统、中央空调、排水暗

沟、不锈钢台面等硬件设施，手推车、休息

区、洗手间、仓储区等配套齐全，并自带地

下停车场，解决市民停车难题。

信息化大屏、食品安全监控室、农贸

市场快速检测室……为顺应时代发展需

要，南门菜市场还引入数字智慧管理系

统，接入市市场监督管理局智慧监管系

统，保障市民“舌尖上的安全”。

“既要丰富市民‘菜篮子’，也要保留

老城情怀。我们在菜市场水产区开设的

现捕现售区，免费供渔民使用，不仅让市

民能买到最新鲜的海鲜，也保留住原南

门菜市场最大的特色，留住老城的记

忆。”南门菜市场建设方相关负责人介

绍。

南门菜市场

曾经的马路菜市场曾经的马路菜市场
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