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那么，人行道的宽度究竟有无标准？城

市道路在规划之初是如何考量的？记者带着

疑问来到了瑞安市城乡规划设计研究院。该

研究院总工程师陈镇告诉记者，人行道最小

宽度不宜低于2米，且不应包含树池、电线杆

等设施带。“道路分为快速路、主干道、次干

道、支路等，断面设计各不相同。”陈镇说，“主

干道以车行为主，因此在开口、车道宽度等方

面都要尽量减少对车辆的干扰。”

那么，既然人行道有“宽度不低于2米”

的底线规定，为何在瑞祥新区的安阳路段仍

出现了极度狭窄的人行道？据了解，瑞祥新

区最初规划人口约为3万至4万，随着新区

逐渐成熟，人口持续增加，非机动车与机动

车数量不断上升，原有规划在应对实际需求

方面显现出一定的滞后性。安阳中心城区

开发建设中心相关负责人解释，该路段经历

过2次改造，增设了港湾式公交站台，并划

设1.75米宽非机动车道，这些设施都在不断

挤占有限的道路空间。此外，翡翠悦府开发

商曾承诺在建筑红线范围内退让距离来建

设人行道，但后期实际建设中在该区域设置

了绿化带，影响了人行道的有效宽度。

不过，这种“人行道困境”并不是不可扭

转的。陈镇表示：“瑞祥新区人口密度超出

初期预计，但我们仍可通过城市更新、交通

组织优化、路权重新分配和断面改造等方式

逐步改善。”

道路空间是社会资源，然而目前我国缺

乏“以人为本”的路权分配依据，慢行通行权

往往难以保障，城市交通发展政策仍过于偏

向机动车和非机动车的出行。瑞安更深层

次的问题在于道路“分工”不明确，陈镇说，

“我们最大的问题是系统性问题，有些道路

等级与性质混淆，该快的道路不快，该慢的

道路不慢。”

未来，在慢行空间规划中，保障慢行路

权将成为重点。市城乡规划设计研究院在

设计道路时会建立相应模型，将道路划分等

级，若为生活性次干道，考虑到车速较慢、出

入口人流密集，会在24米或32米的道路总

宽中，优先保障人行宽度，确保2米底线得

以满足。“首先要明确道路等级，宽有宽的用

处，根据不同街区因地制宜。”陈镇说，“其

次，断面设计要回归以人为本，在路权分配

上向行人倾斜。第三，后续管理维护必须严

格，提高违法成本。”

人行道“缩水”占道乱象频现 行人“无路可走”

“各行其道”为何这般难？

日前，记者来到了安阳街道瑞祥新

区翡翠悦府附近，该小区边上有一条不

足百米的人行道，上面设立了不少路灯

杆，紧邻非机动车道和公交站台。这条

人行道最窄处宽度在0.8米左右，除去

路灯杆占用的空间，实际可通行宽度仅

剩0.2米左右。市民需要收腹侧身而

过，更多的行人干脆选择直接走上非机

动车道。“非机动车道上电动自行车来

来往往，肯定不安全，走人行道肯定踏

实点。”市民虞先生坦言。带着孩子的

市民张先生也倍感无奈：“儿童推车在

人行道上根本推不过去。”

除了人行道的原始宽度不足外，共

享单车、电动自行车等随意停放也进一

步挤压了行人的通行空间。在时代中

央公园小区门口的安阳路上，宽近2米

的人行道被行道树池、路灯杆等公共设

施占据了大半，剩余可通行人行道宽只

有0.8米。尤其在十字路口和小区停车

场入口处，由于未设停车点位，人行道

上密密麻麻地停满了非机动车，变成了

一个“停车场”，行人几乎无法在人行道

上顺畅通行。“车多人多，根本没有人行

道可走，上面停满了车，走也走不过去，

走非机动车道又很危险。”市民周女士

感叹，“城市发展越快，方便人走的路反

而越少。”

随着道路不断拓宽，城市日益追求

“车行效率”，行人通行的基本空间却在

不知不觉中变窄、变挤。记者走访发

现，一些大型商超、医院、住宅区周边是

人行道被占用的“重灾区”。瑞安市中

医院门口，原本宽敞的人行道停了两排

非机动车，中间留下约1米的有效通行

宽度，行人和非机动车混行。瑞安市人

民医院门口的道路情况则更为严峻，高

峰期人流量大，行人通行异常拥挤，推

车、轮椅通行更是难上加难。

“电动车太多了，有时候根本挤不

过去。”市民杨女士表示，“周一到周五

人流量大，应该设置固定停车点，不能

两边都停满车辆。”

普通市民正常行走尚且如此困难，

对视障人士来说更是一种挑战，人行道

上的盲道几乎被各种障碍物侵占。市

民周女士对此深有体会，她曾为一位盲

人引路，对方“摸到的全是车，根本走不

了”。她呼吁：“请有关部门实地看看，

现在还有多少人能真正走在人行道

上？”

为何人行道被占用的现象如此普

遍？市综合行政执法局安阳中队副队

长何振宇分析道，一方面源于非机动

车数量快速增长；另一方面，商圈、小

区周边配套停车位不足，难以满足市

民日益增长的停车需求，迫使车辆“外

溢”至市政人行道。

“吾悦广场周边市民的非机动车

停放需求非常大，我们此前已协调共

享单车企业，将原共享单车停车点设

为禁停区，把车位留给市民停放自有

车辆。”何振宇介绍。为从源头缓解停

车与通行的矛盾，市综合行政执法局

已协调相关部门，在吾悦广场附近的

华尔达路一侧增设停车区域，优先满

足市民自有车辆停放需求，以减少违

停挤占人行道的乱象。

与此同时，针对屡禁不止的违停

问题，我市上线了电动车违停管理系

统。何振宇介绍，执法人员可以通过

系统查询车主信息，并进行劝导教育、

转移车辆。近两年来，全市已累计处

理违停非机动车3500余辆。

何振宇表示，仅靠政府部门管理

远远不够，还需要市民共同配合，绿色

出行，合规停放非机动车，不占压盲

道，把通行空间还给行人。

■记者金冬冬蔡自祥陈小斌

近年来，瑞安不少路段的人行道因为各种原因越来越窄，有的仅容一人勉强通行，行人不得已走到非机动车道上；有的则被电动自行车、共享单车挤占，行人只能在车缝间“穿梭”。

这些现象不仅严重影响行人通行的安全与舒适度，也使城市道路精细化管理面临严峻挑战。城市道路越修越宽，为何部分人行道却越来越窄？本报记者对此进行了实地探访。

人行道作为城市脉络中不可或缺的“毛细血管”，本应是安全、便捷出行的基本保障。我

国《交通强国建设纲要》明确提到，要加强城市步行和自行车等慢行交通系统建设。无论是基

于打造城市宜居环境的考虑，还是为了激发城市的文化和商业活力，城市更新都应回归“人本

视角”，让街道不再仅仅是车辆的“通行道”，而是行人共享的、可安心的“漫步空间”。

【记者手记】
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