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“塘下十村”组团发展成效显著，但在

推进过程中也遇到现实难题。一方面，部

分村民存在看重短期收益、忽视长远发展

的心态；另一方面，片区交通布局不均衡，

也制约了一体化发展进程。

池晓敏坦言：“有安置留地的村子，部

分村民尤其是老年群体，存在‘杀鸡取卵’

的短视心态，更希望直接把土地变现，不支

持长期产业项目。另外交通配套也有短

板，目前片区南北向的道路数量多、路况

好，组团发展也主要沿南北线布局，但东西

向的道路建设还有欠缺，部分路段拥堵问

题比较突出。”

要实现片区项目持续滚动发展、不断

升级，仅靠村集体自身力量远远不够，依旧

需要上级部门持续给予资金、政策扶持，破

解发展中的各类难题。“虽然我们各村集体

经济基础不错，但还是需要上级政府加大

资金投入，支撑各个项目实现滚动式发

展。”池晓敏说。

据了解，塘下镇还将持续扩大共富发

展版图，把陈岙村原有共富带向南延伸，串

联起从陈岙村到前丰村等十多个村庄，让

组团发展的红利惠及更多村落。未来，片

区将继续完善基础设施、壮大村集体经济，

持续提升村民的获得感、幸福感。

抱团聚力，产业兴村。“塘下十村”组团

发展走出了一条乡村共富的新路径。各村

找准定位、错位发展，将闲置资源转化为增

收资产，乡村产业正不断提档升级。眼下交

通等问题仍有待逐步破解，组团发展仍需补

齐短板、深耕产业，让乡村发展行稳致远。

■记者陈豪黄晓宇实习生邵一涵

在乡村发展过程中，我市不少村庄面临资源零散、业态单一、强弱不均

的困境，西部山村集体经济薄弱，东部村居虽基础雄厚，却存在业态重复、

资源浪费、发展受限等问题。为破解乡村发展瓶颈，塘下镇创新推行片区

组团发展模式，以强村带弱村、资源统筹共享、产业错位互补，打破村域壁

垒，盘活闲置资源、重塑乡村风貌、壮大集体经济，让乡村发展从“各自为

战”转向“抱团共赢”。乡村组团发展如何破局、乡村面貌如何蝶变、民生红
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日前，记者探访了塘下镇上戴村综合

性体育馆。该馆占地7000多平方米，拥有

游泳馆、网球馆、羽毛球馆等，很难想象这

片场地前身是一处垃圾堆场。上戴村党支

部书记戴圣波介绍：“这个体育馆是村集

体投资建设的，总投资约1000万元。原来

这地块是垃圾回收场，脏乱差，周边居民

投诉反映多。凭借乡村连片、组团发展的

契机，依托上级政府的支持，2025年 5月

体育馆投入使用，每年为村集体增加约

100万元收入。”

上戴村的发展变化，得益于塘下镇

推行的片区组团发展模式。塘下镇各村

产业基础扎实，大部分村集体年收入突

破百万元，具备良好的发展条件。但分

散式的发展模式，让各村陷入“各自为

政”的局面，同质化建设、资源内耗、发展

视野受限等问题日益突出，难以形成规

模化、一体化的乡村发展格局。为彻底

破解乡村发展不均衡、不联动的难题，

2025 年 3月塘下镇整合全域资源，打造

罗阳“创享未来”片区组团，以实力雄厚、

业态成熟的陈岙村为领头雁，联动周边

10个行政村抱团发展，覆盖常住人口超

2.38万人。

塘下镇通过建立片区联合党委，统一

规划、统筹资源、联动发展，引导各村找准

定位、错位发展，杜绝同质化竞争，构建

“强村引领、弱村跟进、村村联动、全域共

富”的全新发展格局。

塘下镇农业农村工作办公室主任池晓

敏介绍：“片区组团的党委书记是陈岙村

党总支书记陈众芳，由他来带领所有村庄

发展。各村各有特色，因地制宜推进。”

“片区组团这个项目非常好，我们对此

也很有信心。陈岙村作为领头雁村庄，很

多兄弟村常来我们这里交流，大家互相学

习，开阔了眼界。在未来发展规划等方

面，我们都还有很大的提升空间。”塘下镇

陈岙村党总支委员李小武说。

环境焕新

全域整治，公共配套落地

“塘下十村”抱团发展落地后，片区连

片开展环境整治，昔日荒地闲置、基建落

后等状况得到全面改善。上戴村体育馆

落地运营后，人气旺盛。该村体育馆负责

人余志武介绍：“我们的健身房非常火爆，

周边居民锻炼意识很强。夏天天气热了，

来游泳的人很多；三楼羽毛球馆也很热

闹，日均人流量200多人。整体而言，体育

馆氛围非常好，人气很旺。”村民感慨：“之

前我要跑到瑞安市区去锻炼，现在家附近

就有健身房，特别方便。”

塘下镇西河村聚焦西街路整体改造，

翻新路面、规整管线、增补绿植，村庄沿街

面貌焕然一新。该村党总支书记陈一帆

说：“在片区统筹发展的思路下，改造后的

西街路，整体提升了村容村貌。同时，它

也给沿街商铺带来了人流量，给村庄注入

了更多生机和活力。”

塘下镇凤山村立足本土乡土文化，在

片区统筹和镇级资金帮扶下，历时五年建

成乡贤馆、文化礼堂、滨水公园、便民服务

中心。“片区组团发展对凤山村帮助很大，

比如滨水公园二期里的乡贤馆，以及党群

服务配套设施、文化礼堂等项目建设，都

得到镇里资金支持。”该村党总支书记杨

英坦言。

盘活土地

化解顾虑，低效用地变增收沃土

塘下镇前丰村早年集聚大量低小散

作坊，村内彩钢棚密布，各类加工厂杂乱

扎堆，环境脏乱，安全隐患突出。借着片

区组团发展的东风，村庄开启全域改

造。该村党支部书记杨秀平介绍：“以前

这里的企业厂房都是彩钢棚搭的，很脏

很乱，安全隐患也很大。借片区组团发

展的机会，我们去年6月完成新厂房招

投标，9月完成装修，现在企业已经全部

搬进新厂房了。”

改造初期，部分村民不理解长效开

发模式，希望征地补偿款直接分发到户。

面对发展僵局，该村村干部耐心宣

讲组团发展政策，为村民算清长远发展

账、民生收益账，逐步打消村民顾虑。依

托片区统一规划，前丰村拆除违建棚屋、

清退散乱小作坊、新建标准化厂房，消除

安全隐患。如今新厂房已全部出租，既

规范了片区产业布局，又实现村集体租

金增收，达成环境、安全、集体经济三方

共赢。

从上戴村现代化体育休闲场所，到

凤山村特色风貌街区，再到前丰村低效

用地盘活，塘下镇采取片区组团发展模

式，打破了以往各村分散治理的局限，通

过资源统筹、项目联动、全域整治，彻底

扭转了乡村脏乱差的旧貌，也根据各地

的特点盘活了沉睡的乡村资源，补齐了

公共服务短板，让乡村颜值、民生质感同

步提升。

强村帮扶

补齐短板，集体增收惠民生

“片区组团后，依托片区联合党委统筹

调度，打破村域壁垒，统一规划全域产业，

定期召开临时会议，组织村干部开展‘头脑

风暴'，梳理整合各村资源，推动重点项目共

建共享。”池晓敏说。

按照“一主多辅、业态互补”的整体规

划，该片区将陈岙村定为文旅核心。这里

坐拥优质山水风光，依托漂流、泳池、农家

乐等成熟业态，吸引客流。李小武表示：

“作为片区组团项目，目前，陈岙村已落地

完成九龙漂流、露天游泳池以及多家农家

乐等基础业态。接下来规划的中西主题酒

店、新西兰滑板车等重点项目也在有序推

进。”

如今陈岙村旅游人气高涨，但游客大

多当日往返，过夜经济仍是发展短板。为

此当地把旅游酒店列为重点推进项目，补

齐业态短板，拉长旅游消费链条。池晓敏

说：“旅游酒店项目目前已经进入审批阶

段，接下来我们把酒店建好、把人留住，培

育过夜经济。其余村庄则以壮大村集体经

济为核心，与陈岙村形成产业互补。”

依托陈岙村的文旅引流优势，周边村

庄顺势承接配套业态。陈岙村缺少采摘

游、研学类项目，紧邻的高星村便瞄准这一

空白，主打现代农业与采摘旅游。很难想

象，如今产业兴旺的高星村，曾经村集体经

济收入微薄，连村集体日常运转都面临压

力。

“以前，我们村一年集体经济收入只有

9800元，但村干部一年的薪资支出就要15

万元，连发工资都不够。”高星村党支部书

记杨光华坦言。

借助组团发展机遇，高星村盘活原有

农田，把昔日林地改造为休闲公园，既完善

了片区配套，也为村庄后续发展打下基

础。高星村还顺势打造塘下镇为农服务中

心，搭建起农产品仓储、交易一体化平台。

项目创新联农合作模式，由村集体和村民

联合入股经营，专门成立农业专业合作社

负责整体运营，多方携手探索惠农增收新

路径。

“这是塘下镇为民服务中心的冷库，一

共6个，总储存量约400吨，目前占地7亩，

总造价约1200万元。配套的还有花椰菜

交易市场，既方便了农户销售，也能帮助农

民和村集体增收。”杨光华介绍，“我们专门

成立了瑞安高星农业专业合作社负责运

营，80%的项目资金由合作社申请贷款解

决。”

高星村的采摘产业，恰好和陈岙村的

旅游业态形成互补，两大板块联动发展，让

片区农旅融合的优势愈发凸显，也得到了

政府部门的大力支持。池晓敏介绍，去陈

岙村游玩的游客，大多以山水观光、山水风

光体验为主，但陈岙村周边没有成片土地

或大棚可供采摘，所以采摘游、研学游的业

态就落地在高星村这片区域。依托塘下镇

罗阳“创享未来”片区的发展规划，该村大

力发展采摘产业，将草莓园的种植面积扩

大至21亩，计划打造一个游客观光场所。

抱团发展让各村拓宽发展思路，大家

各司其职、深耕特色产业，坚决不做同质化

产业，让片区资源价值实现最大化。杨光

华表示：“抱团后发展路子宽了，眼光也放

得更远了，大家抱在一起发展，产业上各做

各的特色，不用重复投入、恶性竞争。”

目前片区内多个千万级项目相继落

地，各村集体经济基础雄厚，在银行信贷、

政策扶持的加持下，集体经济收入稳步增

长，村民年终分红也得到有效保障。池晓

敏介绍，塘下镇各村集体经济基础扎实，大

部分村庄集体经济年收入均超百万元，落

地项目多为千万级以上。其中上戴村体育

馆项目、高星村为农服务中心项目、前丰村

土地改造及标准厂房项目等，投资规模均

达千万级别。村里的产业发展态势好，银

行信贷支持力度大，政府政策也向壮大村

集体经济倾斜，最终都是为了让村民年终

能拿到实实在在的分红。

展望未来

破解难题，发展版图再扩大

扫一扫，看视频

上戴体育馆上戴体育馆

塘下中塘河公园塘下中塘河公园（（位于高星村位于高星村））

前池小微园前池小微园（（位于前丰村位于前丰村））

片区组团发展后现状片区组团发展后现状


